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1.1 Lagstiftning och andra styrande forutsattningar

Kommuner ska, enligt 2 kap. 1 § i Lag (2006:554) om kommuners och regioners dtgérder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH), for varje ny mandatperiod
faststélla en plan for hur de ska hantera extraordinéra handelser!. Innehadllet i denna plan syftar
till att uppfylla det lagkravet och &taganden som beskrivs i Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap?.

Denna krisledningsplan beskriver hur Skellefted kommun ska hantera en sarskild héndelse,
samhallsstdrning eller en extraordinar handelse.

En av forutsattningarna for effektiv krishantering ar en i férvag utsedd, utbildad, évad och
flexibel organisation som ska kunna hantera olika typer av handelser och samhallsstdrningar i
olika omfattning och tidsforlopp.

Ett strukturerat arbetssatt med en nationellt anvand stabsmetodik? for att hantera héndelser och
samhallsstorningar ar en framgangsfaktor. Dels for det egna arbetet, dels ur ett
samverkansperspektiv dar det ar viktigt att aktdérerna anvander samma metodik, nomenklatur
och synsétt for att vara effektiva och framgdngsrika.

Kommunstyrelsen fattar beslut om denna krisledningsplan. Sakerhetschef har delegation att
genomfdra mindre andringar i krisledningsplanen och ansvarar for att sakerstélla att det finns
relevant stod for att kunna hantera en sarskild handelse, samhallsstérning eller extraordinar
handelse.

Kommunikationschefen ansvarar for att det finns en uppdaterad Plan fér kriskommunikation som
komplement till denna krisledningsplan. Kommunikationschef leder kriskommunikationsarbetet
om en sarskild handelse, samhallsstérning eller extraordinar handelse intraffar.

Krisledningsplanen har en bilaga och ett antal relaterade dokument, se kapitel 10 i detta
dokument.

1.2 Syfte och mal med krisledningsplanen

Syftet med krisledningsplanen &r att

e beskriva Skellefted kommuns ansvar, organisation och arbetssatt vid hantering av
sarskilda handelser, samhallsstérningar och extraordinara handelser

e utgora ett stéd for den centrala krisledningens arbete och for utbildning och évning inom
krisberedskapsomradet.

Malet ar att krisledningsplanen ska anvandas som styrning och stod i hanteringen av en sarskild
handelse, samhallsstérning eller extraordinar handelse.

1 Aven kallad Krisledningsplan
2 MSB 2022-15507 SKR 2022/00754
3 Se kapitel 8 i detta dokument

PLAN FOR HANTERING AV EXTRAORDINARA HANDELSER (KRISLEDNINGSPLAN) 2023 — 2026 5(22)



1.3 Det skyddsvarda i samhallet

Karnan i det som ska varnas ar samhallets skyddsvarden. Arbetet med samhallsskydd och
beredskap ska bidra till sdval individens som samhéllets och nationens sakerhet. De vdrden som
ska skyddas utgdr frdn mal formulerade av riksdagen och regeringen:

Manniskors liv och hélsa

Samhallets funktionalitet

Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter
Miljé och ekonomiska varden

Nationell suveranitet

Vardena som ska skyddas ar i grunden likvardiga och utgéngspunkten &r darfor att de inte ska
viktas sinsemellan. Beroende pd sammanhanget — och under vilka omsténdigheter de utmanas —
kommer de dock att behdva prioriteras pé olika satt.

1.4 Grundlaggande principer

Svensk krisberedskap och krishantering bygger pd samverkan. Det géller samverkan mellan olika
myndigheter och kommuner likval som samverkan mellan féretag och frivilligorganisationer. Och
inte minst samverkan mellan manniskor. Ingen kan ensam avvarja eller hantera en kris.

En viktig del i svensk krishantering ar det som brukar kallas de tre grundprinciperna®.

Ansvarsprincipen

Den som har ansvar for en verksamhet under normala forhdllanden ska ha det ocksa under en
krissituation. Aktdrer ska aven sttdja varandra och samverka. Det kallas “den uttkade
ansvarsprincipen”.

Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande satt som vid normala forhdllanden — s
l&ngt det ar mojligt. Verksamheten ska ocksd, om det ar mojligt, skotas pd samma plats som
under normala forhallanden.

Narhetsprincipen
En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som ar narmast berérda och ansvariga.

4 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skolmaterial/samhallets-krisberedskap/samverkan-vid-kris/
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2 Overgripande om Skellefted kommuns

krisberedskap

2.1 Sahangerdetihop

Skellefted kommun arbetar systematiskt med olika arbetssatt och metoder i syfte att ha sa god
beredskap som mdijligt infor en sarskild handelse, samhallsstérning eller extraordinar handelse,
med malet att starka formdgan att hantera sddana.

Kartlaggnings- och analysfas Planeringsfas Utforandefas Utvecklingsfas

Krisledningsplan Utbildning, évning och

Risk- och sarbarhetsanalys Krisledningsorganisation hantering av
sarskilda handelser,

Genom kontinuitetshantering, Kontinuitetsplaner samhallsstorningar och

andra analyser, lardomar fran extraordindra handelser

utvardering, omvarld
< Beredskapsplaner

for sarskilda handelser Stabsmetodiken anvands

Omfallsplaner tas fram under
pagaende o6vning eller handelse

>
i

4
1
L--------------------—-----——----------------—----—--
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2.2 Vem gor vad under en kris?

Krisledningsnimnd®

De politiska niamnderna och
styrelserna

Stabsledning®

Operativ stab’

Forvaltningarnas staber

5 Se avsnitt 3.6 i detta dokument
6 Se avsnitt 6.4 i detta dokument
7 Se avsnitt 6.5 i detta dokument

Politisk organisation i
kommunen som bestdr av sju
ledaméter och sju ersattare.

Ordforande i
krisledningsndmnden bedémer
nar en extraordinar handelse
medfor att namnden ska trada i
funktion och beslutar i sddana
fall att s& ska ske.

Bestdr av fortroendevalda
politiker.

Den bestdr av
koncernledningsgruppen
(kommunens ledningsgrupp och
bolagens VD:ar)

och leds av kommundirektdren
som ar krisledande chef.

Den bestér av tio funktioner.

I den utdkade operativa
staben ingdr representanter
frén forvaltningar och de
kommunala bolagen.

I férvaltningarnas staber
(ledningsgrupper) ar
forvaltningschef krisledande
chef och tillsdtter tillsammans
med sin stabschef

Namnden far fatta beslut om
att overta hela eller delar av
verksamhetsomréden fran 6vriga
namnder i kommunen i den
utstrackning som ar nédvandig
med hansyn till den
extraordinara handelsens art och
omfattning.

De politiska
namnderna/styrelserna har
ansvar for respektive
omrdde och tar beslut for sin
verksamhet.
Forvaltningschef/VD lyder
under namnden/styrelsen och
tar beslut pa
namndens/styrelsens
uppdrag med stdd i
delegationsordningen eller sin
befattningsbeskrivning.

De beslutar om malbild, ger
operativa staben inriktning for
arbetet och enas runt
kommunoévergripande
fragor.

De sdkerstaller kvalificerad
ledning genom att utforma
underlag till stabsledningen,
omsatta uppdrag frén
stabsledningen och sakerstalla
uppfdljning.

De sakerstaller ocksa
samverkan och samordning
relaterat till handelsen.

Bedomer laget for sin
forvaltning, vidtar dtgarder
och sdkerstaller att det finns
en plan for de
handelseutvecklingar som kan
uppkomma.
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Bolagens staber

funktioner i sin stab for
ledning av egen verksamhet.

I bolagens staber
(ledningsgrupper) ar bolagets
VD krisledande chef och
tillsatter tillsammans med sin
stabschef funktioner i sin
stab for ledning av egen
verksamhet.

Fattar beslut som rér egen
verksamhet.

Bedomer laget for sitt bolag,
vidtar dtgarder och
sakerstiller att det finns en
plan for de
handelseutvecklingar som kan
uppkomma.

Fattar beslut som roér egen
verksamhet.

3 Process for hantering av sarskilda handelser,

samhallstorningar eller extraordinara handelser

3.1

Vi-1&)~a) (% '

Majlig sdrskild

handelse,

samhaillsstérning

eller extraordindr

hédndelse intraffar

Kommer exempelvis

invia

« Kundtjanst

« SOS

« Verksamhet

« Kommunaltbolag

+ Media

- Samverkande
aktorer

3.2

3.6

Krisledningsnamnd

t
1
1
[

JA Central krisledning
Stabsledning och operativstab

3.7

Namnd eller
3.4 bolagsstyrelse

¢
1

A
L

==

3.8 v3.9

1
1
1 1
‘ j
N Ej ' 3-3 : Handelsen eskalerar Utvérdering
Tjdnsteperson i Beddomningsmaote Stabsldge? 1 1
beredskap (TiB) - TiB - 1
« Sakerhetschef 1
« Raddningschef 1
« Kommunikationschef 1
« Bertrdverksamhet 1
« Stodfunktioner vid Verksamheternas, 1
behov forvaltningarnas 1
« Samverkande aktérer och 1
bolagens 1
f staber 1
1 1
o o e Il
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3.1 Mojlig sarskild handelse, samhallsstorning eller extraordinar handelse
intraffar

Information om en mdjlig sarskild handelse, samhallsstérning eller extraordinar handelse kan
komma direkt till tjdnsteperson i beredskap (TiB) eller via andra interna funktioner som
exempelvis kundtjanst, ndgon av kommunens verksamheter eller bolag eller via externa
samverkande aktérer som till exempel polisen, lansstyrelsen Vasterbotten eller Region
Vasterbotten.

3.2 Tjansteperson iberedskap (TiB)

Om information om handelsen eller samhallsstérning inte kommit direkt till TiB, vidareférmedlas
informationen till denne. Utifran fakta och antaganden om héandelsen eller samhallsstérningen
avgor TiB om det kravs ett bedémningsmote och sammankallar i sd fall till ett sddant.

Om handelsen redan i detta skede bedéms som extraordinar, eller befaras kunna bli, har TiB
mandat att omedelbart sammankalla den centrala krisledningen och vid behov dven kontakta
krisledningsnamndens ordférande (eller vice ordférande vid ordférandes férhinder).

3.3 Bedomningsmote

Vilka som kallas till beddmningsméte ar beroende av fakta och antaganden om handelse eller
samhallsstérning. TiB, sakerhetschef och kommunikationschef (eller av dem utsedda ersattare)
deltar alltid. Ovriga som kan kallas &r raddningschef, berérd verksamhet, stédfunktioner
och/eller externa samverkande aktdrer.

Syftet med bedémningsmotet ar att

skapa en gemensam lagesbild

godra en kvalificerad bedémning

eventuellt fatta beslut om mal och initiala dtgarder,

g6ra en bedémning av vilken krisberedskapsniva® som ar aktuell.

Som stod i bedomningsmétet anvands bland annat stabsmetodiken®, den interna
stabsinstruktionen och lénsstyrelsen Vasterbottens kriterier for bedémning av paverkan?.

Utifr&n bedémning av aktuell krisberedskapsniva fattas beslut om dtgarder. Bedémningsmatet
har mandat att fatta beslut om mal fér hantering av héndelsen eller samhéllsstorningen.

Foérutom TiB har féljande funktioner mandat att kalla till bedémningsméte:

Kommundirektor
Forvaltningschef
Kommunikationschef
Sakerhetschef

8 Se kapitel 4 i detta dokument
° Se kapitel 8 i detta dokument
10 Bjlaga Lansstyrelsen Vasterbottens Kriterier for bedémning av paverkan
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e Raddningschef

Bedomningsmatet genomfors fysiskt eller digitalt beroende pé& vad som &r mest lampligt. Vid
beslut om métesform ska hansyn tas till vad som &r lampligt utifrdn sekretess. Agenda for
beddmningsmétet finns i den interna stabsinstruktionen. Bedémningsmotet ska dokumenteras.

3.4 Central krisledning

Den centrala krisledningen bestdr av stabsledning och operativ stab!'. Dessa aktiveras i
stabslage!?.

3.5 Verksamheternas, forvaltningarnas och bolagens staber

Verksamheternas, forvaltningarnas och bolagens staber kan aktiveras dven om kommunen inte
gar upp i stabslage!®. Om kommunen gdr upp i stabslage pagér arbete i verksamheternas,
forvaltningarnas eller bolagens staber parallellt med arbetet i den centrala krisledningen.

Om en sarskild handelse, samhallsstdrning eller extraordinar héndelse intraffar ska
verksamheterna hantera handelsen eller stérningen enligt de grundldggande principerna'*
samtidigt som Skellefted kommun stravar efter samordning och samverkan inom
kommunkoncernen.

3.6 Krisledningsnamnd

I kommuner ska det finnas en namnd for att fullgéra uppgifter under extraordindra handelser i
fredstid (krisledningsnamnd)?®.

Krisledningsnamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden fran
Ovriga namnder i kommunen i den utstrackning som ar nédvandig med hansyn till den
extraordinara handelsens art och omfattning. Nar férhallandena medger det ska
krisledningsndmnden besluta att de uppgifter som namnden 6vertagit frdn andra ndmnder
dtergar till ordinarie namnd*®.

Ordféranden i krisledningsnamnden bedémer ndr en extraordinar handelse medfér att ndmnden
ska trada i funktion och beslutar i sddana fall att s3 ska ske. Ordféranden far besluta pd
namndens vagnar i drenden som ar sd bradskande att namndens avgoérande inte kan avvaktas.
Sadant beslut ska darefter snarast anmalas till namnden. Har ordféranden i
krisledningsnamnden forhinder trader vice ordféranden i ordférandes stalle!’.

Krisledningsnamnden har ett reglemente!8. Krisledningsnamndens beslut ska anmélas vid
narmast féljande fullmaktigesammantrade. Fullmaktige beslutar om omfattningen av
redovisningen och formerna fér denna?®.

1 Se kapitel 6 i detta dokument

12 Se avsnitt 4.3 i detta dokument

13Se avsnitt 4.1 och 4.2 i detta dokument

14 Se avsnitt 1.4 i detta dokument

1SLEH 2 kap. 2 §

16LEH 2 kap. 4 §

7LEH 2 kap. 3 §

18 Reglemente for krisledningsnamnd KF 2016-06-14 § 252
Y1EH 2 kap. 5§
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Mdjligheten att aktivera krisledningsnamnden ska anvandas restriktivt. Nar krisledningsnamnden
aktiveras och tar 6ver hela eller delar av verksamhetsomraden fran évriga namnder i kommunen
medféljer ocksd ansvar for exempelvis personal, ekonomi och arbetsmiljo. Krisledningsnamnden
fattar normativa beslut, det vill sdga principiella och 6vergripande beslut.

Krisledningsnamnden far fran av Skellefted kommun helt eller delvis dgda bolag samt fran
externa utfbérare avropa de resurser som behdvs med anledning av den extraordindra handelsen
i enlighet med vad som foreskrivs i dgardirektiv, entreprenadavtal och andra éverenskommelser.

En extraordinar handelse innebar inte per automatik att krisledningsndmnden ska trada i
funktion, det ar omstandigheterna i det enskilda fallet som avgér. Om den extraordinara
handelsen kan hanteras inom ordinarie organisation finns det inte anledning for
krisledningsnamnden att aktiveras.

Krisledningsnamnden kan ocksd samlas utan att en extraordinar hdndelse foreligger. Syftet ar da
att krisledningsnamnden ska informeras om den pdgdende sérskilda handelsen eller
samhallsstérningen.

3.7 Namnd eller bolagsstyrelse

Beroérd namnd eller bolagsstyrelse har oavsett handelse eller samhallsstdrning ansvar for sina
verksamheter eller bolag?.

Det ar endast nar krisledningsnamnden pd grund av en extraordinar handelse fattat beslut om
att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden frdn évriga namnder i kommunen som
namndens ansvar tillfalligt upphdr. Krisledningsnamnden kan bara ta éver namnders, inte
bolagsstyrelsers, ansvar.

3.8 Handelsen eskalerar

Né&r som helst kan en sarskild hdandelse, samhallsstérning eller extraordindr handelse eskalera.
Om det sker kan det behdvas en ny bedémning och/eller nya beslut.

3.9 Utvardering

Nar en sarskild handelse, samhallsstdrning eller extraordinar handelse bedéms som avslutad ska
hanteringen utvarderas med de metoder som anses bast lampade.

Sakerhetschef ansvarar for att sakerstalla att sarskilda handelser, samhallsstérningar eller
extraordindra handelser som berort fler &n en forvaltning och/eller bolag utvarderas?!.

I 6vrigt ansvarar respektive namnd och bolag for att utvardera sin egen hantering.
Sakerhetsenheten kan bistd med stod.

Resultatet av utvarderingar med forslag pa forbattringar ska prioriteras och genomforas.

20 Se avsnitt 1.4 i detta dokument
2 Skellefted kommuns Riktlinjer for krisberedskap 2023 - 2026
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Om en sarskild handelse, samhéllsstorning eller extraordinar handelse pagdr 6ver langre tid ska
hanteringen utvarderas under pagdende arbete?? och utvdrderingens resultat med forslag pa
forbattringar ska prioriteras och genomféras.

Skellefted kommun har tre olika krisberedskapsnivaer; normallage, forstarkningslage och

stabslage.
‘ Stabslige

‘ Forstarkningslage

Normallige

I normallaget finns en grundberedskap som vid forstarkningslage utdkas. Om kommunen
gar upp i stabslage aktiveras den centrala krisledningen?.

Vid en mdjlig eller intraéffad sarskild handelse, samhallsstorning eller extraordinar handelse halls
ett bedomningsmote?* dar bland annat beddmning om aktuell krisberedskapsniva ingar.

4.1 Normallage

Via TiB-funktionen har kommunen en grundberedskap dygnet runt, aret runt.

I ett normallége kan det intraffa mindre handelser som paverkar verksamheten, till exempel att
ndgot slutar fungera eller gar sonder, eller att personal &r sjuka. Att I6sa den typen av
vardagshandelser kraver bara insatser fran den egna verksamheten och verksamheten kan
fortga.

4.2 Forstarkningsldage

I ett forstarkningslage utdkas grundberedskapen genom att kriskommunikation och
verksamheternas (eller férvaltningarnas) eller bolagens staber sétts i beredskap. Andra
stodfunktioner én kriskommunikation kan vid behov ocksd sattas i beredskap.

De kommunala verksamheter som inte ar berdérda bedrivs som vanligt.

TiB har mandat om att fatta beslut om forstarkningslage. Férutom TiB har féljande funktioner
mandat att fatta beslut om férstarkningslage:

e Kommundirektor

22 Se avsnitt 6.5.1 i detta dokument
2 Se kapitel 6 i detta dokument
24 Se avsnitt 3.3 i detta dokument
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Forvaltningschef
Kommunikationschef
Sakerhetschef
Raddningschef

Underlag for beslut ar bland annat beddmningsmétet®.

4.2.1 Atgarder vid forstirkningslige:

TiB, kommunikationschef, sakerhetschef, raddningschef eller annan utsedd ska I6pande
folja héndelseutvecklingen och kalla till bedémningsméte om s& kravs samt halla
kommundirektdr uppdaterad.

TiB, kommunikationschef, sékerhetschef, raddningschef eller annan utsedd ska
underratta centrala krisledningen om pagdende handelse eller samhallsstérning. De ska
forbereda sig pé att instdlla sig om centrala krisledningen ska aktiveras.

Beslutade och vidtagna atgarder ska dokumenteras av TiB, kommunikationschef,
sakerhetschef, raddningschef eller annan utsedd.

4.3 Stabsldge

Om den sérskilda handelsen eller samhéllsstérningen utvecklar sig sa att samordning och
samverkan kravs?® gar kommunen upp i stabsldge. D3 aktiveras den centrala krisledningen.
Principen ar att hellre aktivera centrala krisledningen tidigt och stort, &n tvartom.

TiB har mandat att fatta beslut om stabslage. Férutom TiB har féljande funktioner mandat att
fatta beslut om stabslage:

Kommundirektor

Forvaltningschef

Kommunikationschef

Sakerhetschef

Raddningschef

Krisledningsnamndens ordférande (eller vice ordférande vid ordférandes férhinder)

Underlag for beslut ar bland annat bedémningsmétet?”.

4.3.1 Atgirder vid stabslige

Kommundirektor, eller av kommundirektér annan utsedd, utser en stabschef for
operativa staben. De tillsatter i samrdd de stabsfunktioner som &r aktuella och avgér om
den operativa staben ska uttkas med representanter fran forvaltningar och de
kommunala bolagen.

Stabschef sammankallar aktuella funktioner i operativa staben alternativt utdkad operativ

stab.

Kommundirektdr, eller av kommundirektér annan utsedd, sammankallar stabsledningen.
Kriskommunikation arbetar enligt planen for kriskommunikation under ledning av
kommunikationschef.

%5 Se avsnitt 3.3 i detta dokument
% Se kapitel 3 i detta dokument
%7 Se avsnitt 3.3 i detta dokument
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e Kommundirektor, eller av kommundirektér annan utsedd, informerar
krisledningsnamndens ordférande om att stabslage ar beslutat. Vid behov meddelar
krisledningsnamndens ordférande 6vriga ledaméter och férbereder namnden pd att
installa sig for ssmmantrade.

e Relevanta externa samverkansaktorer informeras av stabschefen, eller av stabschef
annan utsedd, att kommunen gatt upp i stabslage. Information till lansstyrelsen
Vasterbotten ar prioriterad.

e Handelsen eller samhéllsstérningen hanteras enligt stabsmetodiken?® med stdd av denna
krisledningsplan.

4.3.2 Atgirder vid extraordinir hindelse?

Beslut om extraordinar hdndelse far fattas av kommundirektor, eller av kommundirektor annan
utsedd, eller av krisledningsnamndens ordférande (eller vice ordférande vid ordférandes
forhinder). Underlag for beslut &r bland annat bedémningsmotet=°.

Om en handelse eller samhallsstérning bedéms som extraordinar, eller befaras kunna bli
extraordinar, vidtas nedanstdende dtgarder (utdver de som redan vidtagits i stabslage).

e Kommundirektdr informerar krisledningsnamndens ordférande som beddémer nar en
extraordinar handelse medfor att ndmnden ska trada i funktion och beslutar i sddana fall
att sa ska ske3!.

e Den operativa staben utokas med representanter fran férvaltningar och de kommunala
bolagen.

Férutom kommundirektdr har féljande funktioner mandat att kontakta krisledningsnamndens
ordférande (eller vice ordférande vid ordférandes forhinder):

Forvaltningschef
Kommunikationschef
TiB

Sakerhetschef
Raddningschef

Om n&gon annan an kommundirektoren kontaktat krisledningsnamndens ordférande (eller vice
ordférande vid ordforandes forhinder) ska kommundirektéren informeras om att s3 skett.

4.4 Beordrad beredskap

Personal som ar i beordrad beredskap ska vara omedelbart antraffbar pa telefon eller Rakel*?,
kunna instélla sig for arbete inom en timme och vara beredd pad att kunna arbeta under en
langre period.

28 Se kapitel 8 i detta dokument

2 Kommunen &r fortfarande kvar i stabslage vid extraordindr handelse

30 Se avsnitt 3.3 i detta dokument

3L LEH 2 kap. 3 §

32 Akronym for RAdioKommunikation for Effektiv Ledning, som &r ett statligt system for radiokommunikation for aktérer med
samhallsviktig verksamhet
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https://sv.wikipedia.org/wiki/Radiokommunikation

Fore, under och efter en sarskild handelse, samhallsstérning eller extraordinar handelse har
Skellefted kommun foljande 6vergripande mal*:

Kommunen ar organisatoriskt, kompetensmassigt och personellt forberedd for att kunna
hantera dessa typer av handelser.

Kommunen verkar for att uppratthalla en tolerabel nivd i kommunens verksamheter
genom samordning och samverkan inom kommunkoncernen samt med myndigheter och
andra externa aktorer.

Kommunen bedriver ledning och uppratthdller samband oberoende av handelse.
Kommunen planerar och samordnar information och kommunikation till berérda interna
och externa malgrupper, inklusive media. Detta gors tillsammans med samverkande
aktorer.

Den centrala krisledningen kan aktiveras inom fyra timmar.

Den centrala krisledningen har en uthallighet for att verka dygnet runt sa lange som det
ar nédvandigt.

Hanterade handelser och samhallsstérningar utvarderas.

33 Skellefted kommuns Riktlinjer for krisberedskap 2023 — 2026
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6 Central krisledning

6.1 Oversikt dver central krisledning

Stabsledning

Leds av kommundirektor
Bestar av
koncernledningsgruppen

Tj@nsteperson i
beredskap (TiB)
Operativ stab
Leds av stabschef

Dokumentation och stod

funktionsledare funktionsledare funktionsledare funktionsledare funktionsledare funktionsledare

- Logistik . . N Ekonomi
- — Lagesmld Analys o - juridik L

TiB-funktionen har beredskap dygnet runt och dret runt.

Den centrala krisledningen bestdr av stabsledning och operativ stab och aktiveras om
kommunen gar upp i stabslage®*.

Stabsledningen leds av kommundirektéren och bestdr av koncernledningsgruppen. Den
operativa staben leds av en stabschef. Operativa staben &r indelad i funktionerna KO — K93°,

34 Se avsnitt 4.3 i detta dokument

% Indelning i tio funktioner enligt internationell standard. K stér for kommun. En bokstav fére funktionens nummer anvands
nationellt fér att underlatta vid samverkan med andra aktorer. Exempelvis har ldnsstyrelsernas stabsfunktioner ett L (for
lansstyrelsen) fore; LO, L1, L2 och sd vidare. Regionens stabsfunktioner har ett S (fér sjukvard) fore; SO, S1, S2 och s8 vidare
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6.2 Aktivering av central krisledning
Om kommunen gér upp i stabsldge ska den centrala krisledningen aktiveras.
6.3 Tjanstepersoniberedskap (TiB)

Kommunens TiB har till uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for att upptacka,
verifiera, larma och informera vid olika typer av handelser. Vid en handelse gor TiB en initial
bedémning av situationen och om kommunen behover agera enligt processen®. TiB informerar
vid behov i forsta hand kommundirektér och kommunikationschef. Vilka dtgarder som ska vidtas
beror pd bedémning av aktuell krisberedskapsniva®.

6.4 Stabsledning

Stabsledningen bestdr av koncernledningsgruppen (kommunens ledningsgrupp och bolagens
VD:ar) och leds av kommundirektéren som ar krisledande chef. De beslutar om malbild, ger
operativa staben inriktning for arbetet och enas runt kommundvergripande fragor.

Kommundirektéren ansvarar for kontakt med krisledningsnamnd om den ar aktiverad.
6.5 Operativ stab

Den operativa staben bestar av tio funktioner3® och leds av en stabschef.>® Funktionerna har en

funktionsledare som leder och férdelar arbetet inom funktionen. Vissa av funktionerna utgér en

samlad funktion under samma funktionsledare. Den operativa stabens funktioner bemannas av i
férvag utsedda personer som forbereds genom utbildning och évning.

Operativa staben satts samman med de funktioner och experter som behévs* for den sarskilda
handelsen, samhallsstérningen eller extraordindra handelsen. Det innebar att operativa staben
ibland kan bestd av ett fatal, och ibland av ett flertal, funktioner. Principen ar att hellre aktivera
operativa staben tidigt och stort, an tvartom.

Operativa staben sdkerstaller kvalificerad ledning genom att utforma underlag till
stabsledningen, omséatta uppdrag frén stabsledningen och sakerstélla uppféljning. De
sakerstaller ocksd samverkan och samordning relaterat till hédndelsen.

Denna krisledningsplan och den interna stabsinstruktionen anvands som stdd i operativa stabens
arbete. Sakerhetschef ansvarar for att den interna stabsinstruktionen halls aktuell och har
mandat att revidera och forbattra den.

6.5.1 Stabschef

Vid 6vergang till stabslage ska kommundirektor, eller av kommundirektér annan utsedd, utse en
stabschef for operativa staben*!. Stabschef ska fa en tydlig inriktning for arbetet och mal for vad
operativa staben ska uppnd. Med uppdraget till stabschefen foljer mandatet att avropa de

36 Se kapitel 3 i detta dokument

37 Se kapitel 4 i detta dokument

38 Enligt internationell standard. Se avsnitt 6.1 och 6.5.2 i detta dokument
39 Se avsnitt 6.5.1

40 Se avsnitt 4.3.1 i detta dokument

41 Se avsnitt 4.3.1 i detta dokument
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PLAN FOR HANTERING AV EXTRAORDINARA HANDELSER (KRISLEDNINGSPLAN) 2023 — 2026

resurser (personella och ekonomiska) som kravs for att lI6sa operativa stabens uppgifter.
Stabschef har dven mandat att samverka med andra myndigheter, begara stéd och experter
frdn andra organisationer samt fatta beslut om inkép samt Gvertid och/eller skiftgang. Vid behov
kan stabschef delegera beslut om inkép till andra funktioner.

Stabschef leder arbetet i operativa staben och utgér lanken mellan operativa staben och
stabsledningen. Stabschef ansvarar for att koordinera stabsarbetet, planera resursutnyttjandet
och operativa stabens uthadllighet utifran ett proaktivt forhallningssatt och gallande
inriktningsbeslut. Stabschef ansvarar ocksd for att I6pande utvardera operativa stabens arbete.

6.5.2 Funktioner*? i operativ stab och dess uppgifter

KO Dokumentation och stod
Funktionen ansvarar for dokumentation och administrativt stod.

K1 HR

Funktionen ansvarar fér personalfragor och arbetsréattsliga fragor.

Sdkerhet

Funktionen ansvarar for kommunens vergripande sakerhetsverksamhet, sdkerhetsskyddsatgarder och
sakerhet for nyckelpersonal.

P
N

Lagesbild
Funktionen ansvarar for att ta fram en samlad lagesbild genom att hamta in och bearbeta information.

N
w

Logistik och service
Funktionen ansvarar fér samordningen av kommunens behov av logistik. Den ansvarar ocksa fér
centrala krisledningens stabsrum och for att tillgodose behov av férnédenheter och utrustning.

-~
N

Analys
Funktionen ansvarar for analyser, omfallsplanering samt utvardering och uppféljning av mal, atgérder
och resultat.

N
U

(o))

Samband
Funktionen ansvarar for kommunikation med skyddade och alternativa sambandsmedel.

Kommunikation
Funktionen ansvarar fér formulerade och samordnade budskap i intern och extern kommunikation.
Den ansvarar ocksa for kontakt med media och stéttar berérda verksamheter i kommunikationsfragor.

P
~

Ekonomi och juridik
Funktionen ansvarar fér ekonomiska fragor, ekonomisk uppféljning samt juridiska fragor.

P
(00]

Samverkan
Funktionen ansvarar for att samordna samverkan med relevanta aktorer.

~
[Ne]

Beroende pad handelsens eller samhallsstérningens karaktdr, omfattning och utveckling bedémer
stabschefen behov av och tar in experter till operativa staben. Dessa ansvarar for att bistd med
sitt expertkunnande.

“2 Indelning i tio funktioner enligt internationell standard. K stér for kommun. En bokstav fore funktionens nummer anvands
nationellt fér att underlatta vid samverkan med andra aktorer. Exempelvis har ldnsstyrelsernas stabsfunktioner ett L (for
lansstyrelsen) fore; LO, L1, L2 och sd vidare. Regionernas stabsfunktioner har ett S (for sjukvard) fére; SO, S1, S2 och sd vidare
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6.5.3 Utokad operativ stab

Om kommunen gér upp i stabsldage beslutas om den operativa staben ska utékas med
representanter fran forvaltningar och de kommunala bolagen*. Vid en extraordinar handelse ska
representanter fran forvaltningar och de kommunala bolagen ingéd i operativa staben*.

6.6 Lokaler och utrustning

KSAU-rummet i stadshuset anvands som sammantradesrum for krisledningsnamnden. Den
centrala krisledningen far nyttja rummet om det inte &r upptaget av krisledningsnamnden.

Lokalerna Tulpanen och Liljan i stadshuset anvands som stabsrum. Vid férstarkningslage och
stabslage* gdr eventuellt behov av fler lokaler fore annan verksamhet.

Rummen utrustas enligt den interna stabsinstruktionen.

Det ska finnas en krisstodsgrupp som verkar inom kommunens geografiska omrdde och som ar
avsedd att leda och samordna det psykologiska och sociala stdédet fér drabbade, anhdriga och
personal vid allvarliga hdndelser.

POSOM stér for psykisk och social omsorg vid storre olyckor och katastrofer.

Vid en storre katastrof eller olycka ska POSOM ge praktisk hjalp och stdd till manniskor som ar
drabbade av handelsen samt uppréatta informations- och stédcentrum. POSOM ska ocksa
samverka med 6vriga av olyckan berdrda organisationer.

POSOM arbetar for att:

e ge psykologisk och social forsta hjalp vid stérre olyckor
¢ vid behov félja upp dem som drabbats och se till att stéd ges aven efter det akuta skedet
e genom psykiskt och social omsorg forebygga psykisk ohélsa pa sikt.

Vid storre olyckor eller vid en katastrofsituation kallas POSOM-gruppen av SOS Alarm. Vid behov
upprattas stdédcentrum i lamplig lokal. POSOM-gruppen ansvarar for att stdd ges till personer
som ar drabbade.

Aktorer i POSOM ar Polisen, Svenska kyrkan, socialtjansten, raddningstjansten, Kommunhalsan,
skola, forskola och Skebo.

Ett strukturerat arbetssdtt med en nationellt anvand stabsmetodik for att hantera handelser eller
samhallsstorningar ar en framgangsfaktor. Dels for det egna arbetet, dels ur ett

43 Se avsnitt 4.3.1 i detta dokument
4 Se avsnitt 4.3.2 i detta dokument

* Se avsnitt 4.2 och 4.3 i detta dokument
4 Skellefted kommuns Riktlinjer for krisberedskap 2023 - 2026

PLAN FOR HANTERING AV EXTRAORDINARA HANDELSER (KRISLEDNINGSPLAN) 2023 — 2026 20 (22)



samverkansperspektiv dar det ar viktigt att aktérerna anvander samma metodik, nomenklatur
och synsétt for att vara effektiva och framgdangsrika.

Hantering av en handelse eller samhallsstérning kraver ett flexibelt och agilt arbetssatt for att
mota aktuella behov av ledning, samverkan, stdd, information och kommunikation samtidigt
som det ar av hogsta vikt att arbeta metodiskt.

Stabsmetodiken omfattar féljande steg:

1. Gora en kvalificerad beddmning

2. Informera narmaste chef

3. Fatta beslut

4. Genomfdra en forsta stabsorientering
5. Genomfora fortsatta stabsorienteringar

Stabsmetodiken kompletteras av mall fér Iagesbild och stabsarbetsplan. I den interna
stabsinstruktionen beskrivs metodikens fem steg mer utforligt.

Svensk krisberedskap och krishantering bygger pd samverkan. Det géller samverkan mellan olika
myndigheter och kommuner likval som samverkan mellan féretag och frivilligorganisationer.

Skellefted kommun stravar efter samordning och samverkan inom kommunkoncernen.

Samverkan ska ocksd beakta de nationella rekommendationerna Gemensamma grunder for
samverkan och ledning vid samhéllsstorningar, \énets Overenskommelse om samverkan fore,
under och efter samhéllsstorningar i Vésterbottens Ién samt den Overenskommelse om
samverkan som krissamverkansradet”” undertecknat.

Bilaga

e Begrepp och termer
e Lansstyrelsen Vasterbottens Kriterier for bedomning av paverkan

Relaterade dokument

Skellefted kommuns Risk- och sdrbarhetsanalys 2023 - 2026
Skellefted kommuns Riktlinjer for krisberedskap 2023 — 2026
Skellefted kommuns Utbildnings- och 6vningsplan 2023 - 2026
Reglemente for krisledningsnamnd, KF 2016-06-14 § 252
Skellefted kommuns Plan for kriskommunikation

47 Krissamverkansrédet bestdr av samhallsviktiga aktorer inom kommunens geografiska omr&de och aktérer inom det privata
naringslivet. Se Skellefted kommuns Riktlinjer for krisberedskap 2023 - 2026
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