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Bakgrund och syfte

Skelleftea kommuns samhallsutveckling gar framat i snabb
takt. Vi tror pa utveckling i hela kommunen och den har
fordjupade oversiktsplanen syftar till att starka forutsatt-
ningarna for livskraftiga och attraktiva landsbygder for
alla manniskor i olika faser av livet. Skelleftea kommun har
mojlighet att ga ifran urbaninseringstrenden till att istallet
ha flera tusen nya bostader och féretag pa landsbygderna.

Landsbygdernas sarskilda varden inom livskvalitet, foreta-
gande och lokalt engagemang skattas hogt. Planen beskri-
ver darfor hur Skelleftea kommun 6nskar att utvecklingen
ska se ut och hur samspelen mellan glesare landsbygd,
landsbygdskarna, tatortskarna och stad ska fungera.

Skellefted kommun vill starka drivkraften och engagemang-
et pa landsbygderna i och med att idéburen sektor spelar en
stor roll for att skapa initiativ kring den lokala utvecklingen
pa en plats. En god samverkan mellan idéburen, privat och
offentlig sektor ar darfor av vikt for en hallbar landsbygds-
utveckling. Tillsammans genom 6kad samverkan gar det att
vidareforadla landsbygdsvardena och profilera platserna.

Planeringshorisonten stracker sig langre an Skelleftea kom-
muns mal med 90 000 invanare ar 2030. Den banar dven
vag for tiden fran Norrbotniabanans invigning och fram till
ar 2040.

“Det ¢ir manniskorna och drivkraften pa
en plats som gor den stora skillnaden
och som far en plats att utvecklas.”
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Inledning

Skellefted kommun &r i forandring, den nya industrins
vaxtplats borjar ta form. Skellefted vaxer pa ett satt
som varken vi eller ndgon annan kommun med den
har storleken har gjort tidigare. Nya och stora fore-
tagsetableringar med inriktning pa gron omstallning
skapar behov av stora infrastruktursatsningar och den
forvantade samhallsomvandlingen innebar att utveck-
lingstakten kommer ¢ka de ndrmsta aren. Skellefted
ar vaxtplats for ett naringsliv som agerar pa en global
marknad for att skapa hallbara mervarden. Det skapar
tillvaxteffekter i hela kommunen. Vi ska vaxa hallbart
med respekt for var miljo, invanare och tillgangar.

Scenarioanalysen framtagen av ett konsultforetag,
visar pa en mojlig befolkningsokning i kommunen med
mer dn 16 000 manniskor pa bara atta ar, vilket innebar
90 000 invanare ar 2030. Har ska manniskor bo och
samlas fran jordens alla horn vilket gor att fler bosta-
der behdver mojliggoras pa olika platser i kommunen

for att skapa goda livsmiljder for en battre vardag. Fle-
ra tusen nya arbetstillféllen ska skapas pa bred front
och till storsta del finns dem inom industrin, darefter
tjansteforetagen sedan service och offentliga verksam-
heter. En bredd av olika branscher och féretag skapar
dynamik och attraktionskraft samt en valfungerande
naringslivsregion.

Kommunen ser ett varde i att behalla dagens spridda
befolkningsstruktur och vill skapa mojligheter for dem
som bor och verka pa landsbygderna. Kommunen vill
aven ta vara pa det vaxande intresset for de varden
som landsbygderna ger till narliggande stadsbor, turis-
ter och arbetskraften fran andra regioner i landet och
fran utlandet. For att lyckas med denna strava kravs en
hallbar och langsiktig planering.

Syfte

Syftet med férdjupad 6versiksplan (FOP) for Skellefteds
landsbygder ar att:

Starka forutsattningarna for att skapa hallba-
ra, livskraftiga och attraktiva landsbygder for
manniskor i olika livsfaser genom att:

fortydliga Skellefted kommuns bild av 6nskad
utveckling och beskriva hur samspelet mellan
glesare landsbygd, landsbygdskarnor, tatortkar
nor och staden fungerar.

fortydliga vilka mojligheter som finns, och vilken
hansyn som maste tas.

uppmuntra och underlatta for lokala drivkrafter
och initiativ samt underldtta samverkan mellan
sektorerna offentlig, privat och idéburen.

Planen ar ett led i att forverkliga Skellefted kommuns
vision: en hdllbar plats for en bdttre vardag med mdlet att
vdxa till 90 000 invanare till dr 2030.

Lasanvisning

Del 1, Planférutsattningar, fortydligar bakgrunden till
den fordjupade 6versiktsplanen och vad som ligger
bakom slutsatserna i planforslaget.

Del 2, Planforslaget visar Skellefted kommuns
ambitioner och bestéar av tre delar:

Onskad utveckling pa landsbygderna som i grova
penseldrag malar upp den framtida utveckling
som Skellefted kommun stravar efter. Fokus ligger
pa relationerna mellan olika typer av platser inom
kommunen samt vikten av att bibehalla platser av
olika karaktarer och funktioner spridda éver
kommunens yta.

Generella principer for att na énskad utveckling
fortydligar Skellefted kommuns generella forhall-
ningssatt inom tema boende och byggande, jobb,
service, klimat och miljo, kommunikationer, lands
bygder for alla samt samverkan.

Har redovisas aven platser dar sarskild hansyn
kravs utifrdn allmanna intressen och riksintressen.

Del 3, Miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Identifierar
konsekvenser av den fordjupade dversiktsplanen och
vilka konsekvenser som behover studeras vidare.

Bilaga till planen

Kommuninvanarnas synpunkter. En sammansallining
fran tidigare dialoger kring landsbygdsfragor.

Férdjupningsmaterial

P& Skellefted kommuns hemsida finns mer detaljerad
lasning om Skellefted kommuns utvecklingsstrategi
Skelleftea 2030, dversiktsplaner, fordjupade oversikts-
planer och tematiska tilldgg, detaljplanering, samt
tematiska styrdokument om bland annat hallbarhet
och miljo, halsa, tillganglighet, natur-och kulturmiljo,
etablering, naringslivsutveckling, digitalisering och
kommunikationer.

Styrdokumnet som ligger till grund for FOP Skellefted
kommuns landsbygder ar det regionala styrdokumen-
ten fran Region Vasterbotten och Lanssytyrelsen Vas-
terbotten; skogsprogram, livsmedelsstrategi, strategi
for hallbar besoksnaring, digitaliseringsstrategi och
strategi for regional tillvaxt och attraktionskraft.

Nationella styrdokument och utredningar som ligger till
grund ar till exempel parlamentariska landsbygdskom-
mitténs betdnkande, Agenda 2030, globala malen for
hallbar utveckling, Sveriges Miljomal.



Definitioner

Begreppet landsbygder

Landsbygd som begrepp har ingen entydig definition.
Enligt vissa definitioner kan hela Sverige raknas som
landsbygd medan det enligt andra definitioner satts
helt andra avgransningar. Darfor kan landsbygd nar-
mast definieras efter behov.

Landsbygd definieras i detta fall som hela kommunen
forutom Skelleftedalen och tatortskarnonrna, se geo-
grafisk avgransning i markanvandningskartan. Mindre
orter runt om i kommunen kan enligt vissa definitio-
ner anges som tatorter snarare an landsbygd. Men
kommunens beddmning ar att dessa orter gagnas av
landsbygdsutveckling, da de oftast har tat koppling till
ett storre geografikts omrade och darfor bor raknas till
landsbygder.

For att uppmarksamma den stora variationen av plat-
ser med olika funktioner, placering, historia och storlek
i Skellefted &r det relevant att prata om landsbygder i
plural.

Begreppet funktioner

I den har planen innebar funktioner till exempel motes-
platser, service, bestksmal eller storre arbetsgivare.

Politiska styrdokument

Relation till nationella, regionala och lokala strate-
gier, program och lagstiftning

Planen ska stotta bade nationella och regionala ambi-
tioner. | miljokonsekvensbeskrivningen finns en mer
detaljerad analys av hur den har planen forhaller sig till
radande tolkningar av hallbar utveckling och miljokva-
litetsmalen.

Utvecklingsstrategin Skelleftea 2030

FOP Skellefted kommuns landsbygder bidrar framfo-
rallt till utveckling inom tva av utvecklingsstrategins
fyra strategiomraden:

En plats att trivas pa
Narhet i vardagen och till varlden

Begreppet idéburen sektor

En sammanslutning buren av en idé utan krav pa/be-
hov av ekonomisk vinning. Hit hor ideella foreningar,
stiftelser samt aktiebolag utan nagon avkastning att
tala om.

Begreppet service

Med service menas saval kommersiell och idéburen
som offentlig service. | den har fordjupade oversikts-
planen innebar kommunal service den infrastruktur
och de tjanster Skellefted kommun erbjuder invanarna.
Det handlar om allt fran tjanster i hemmet till skola,
aktiviteter och anlaggningar for kultur och fritid.

Begreppet tiny house

Ett mindre hus sallan stérre an 35 kvadratmeter. De
kan ecempelvis vara byggda pa hjul med miljovanliga
material och 1dg energiférbrukning.

Begreppet ekoby

Ett bostadsomrade med miljovanliga energikallor, viss
mojlighet till sjalvhushallning. Det kan ocksa innefatta
smaskaligt och lokalanpassad VA och avfallshantering.

En plats att trivas pd

Planen fortydligar kommunens 6nskan att behalla
den stora variationen av livsmiljder och olika typer av
landsbygdsvarden samtidigt som den visar hur dessa
kompletterar varandra. Detta bidrar till inriktningarna:

Samhallsutveckling genom krafttag for inkludering
Mota befolkningstillvaxtens utmaningar
Upplevelserika livsmiljoer

Bostader for varje lage i livet

Skellefted kommun ska bli &nnu mer handelserikt och
mangsidigt. Utvecklingen ska drivas pa av en plane-
ring som stottar boende i olika livsfaser, besokare och
verksamma runt om i kommunen och utgar fran hur
stadskarna och landsbygderna kompletterar varandra.

Relationerna mellan olika delar av kommunen, fran
stad till landsbygder, ska 6msesidigt starkas av arbe-
tet. Det genomsyras av en gemensam syn pa staden
som kommunens nav dar manniskor, utbud, service
och naringslivsamlas som tatast. Och att kommunens
olika delar ska utformas sa att de kan anvanda sina
respektive styrkor pa basta satt. Oavsett om det géller
bostader, naringsliv eller fritid och friluftsliv.

Ndrhet i vardagen och till varlden

Planen fortydligar prioriterade huvudstrak for hallbara
resor och transporter, 6nskad utveckling for matar-
strak, informationsstrak som técker hela kommunen
samt fortydligar vikten av noder for byten mellan trans-
portslag. Detta bidrar till inriktningarna:

Enkla och tillgangliga vardagsresor
Digital infrastruktur som férenklar vardagen
Utvecklade och samordnade trafikslag
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De tvé andra strategiomrddena
Planen bidrar ocksa till strategiomradena:

Kunskap och kreativitet for hela livet
Vaxtplats for hallbara och globala avtryck

Genom att lyfta fram kompetensforsorjning och kvali-
tetiskolan, en skolstruktur som ar spridd éver kommu-
nen samt genom ett generellt fokus pa mojligheterna
att driva och utveckla konkurrenskraftiga foretag runt
om i kommunen. Dessutom lyfts utvecklingen av bran-
scher som jord- och skogsbruk samt turism.

Tematiska styrdokument

Skellefted kommun har &ven ett antal tematiska styr-
dokument som samverkar med denna plan: Trafikpro-
gram, Ett Skellefted for alla, Folkhalsopolitiskt program,
Kulturplan, E-strategi, Bredbandsstrategi, Bostads-
forsorjningsprogram, Program for hallbart byggande,
Trabyggnadsstrategi och Naringslivspolitiskt program.




Dessutom har ett antal styrande dokument som tagits
fram i samverkan med andra aktorer beaktats: Botten-
vikens skargardsstrategi, Skellefted lvdals strategi och
Skellefteregionens Samverkansstrategi for service pa
landsbygder.

Sedan 2020 ar Barnkonventionen en del av svensk
lagstiftning genom Barnrattslagen (SFS 2018:1197). Det
innebar att alla barn har alla rattigheter och inget barn
far diskrimineras pa nagon grund. Barnets basta ska
beaktas vid alla beslut som ror barn. Alla barn har ratt
till liv, 6verlevnad och utveckling och alla barn har ratt
att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Relationen till kommunens andra fysiska planer

Skelleftea kommun har en kommundévergripande Gver-
siktsplan frén 1991 (OP -91), senare kompletterad med
ett antal fordjupningar och tematiska tillagg, se Figur 1:
Befintliga planer 2024,

FOP Skellefted kommuns landsbygder utgor delvis en
uppdatering av 6versiktsplanen. Dar det rader mot-
satsforhallanden géller skrivningen i FOP Skellefted
kommuns landsbygder. Till exempel ersatts indelning-
en av orter i centralort, serviceort, skolort, smaort och
omrade for glesbebyggelse enligt OP -91 av klassifice-
ringen i denna plan.

FOP Skellefted kommuns landsbygder sammanfat-

tar, kompletterar och utvecklar de ambitioner inom
landsbygdsutveckling som finns inom 6vriga befintliga
fordjupningar och tematiska tilldgg. De planer som ar
mer detaljerade &n FOP Skellefteds landsbygder géller.
Figur 1 visar det aktuella planlaget inom dversiktsplane-
ring och detaljplanering ar 2024. Pa Skellefted kommuns
hemsida finns de senaste uppdateringarna.

Fordjupade oversiktsplaner finns exempelvis for kom-
munens tatortskarnor och kustremsan. LIS-omraden
(Landsbygdsutveckling i strandnara lage) pekas ut i
kommunens tematiska tillagg. Tematiska tillagg ar kom-
muntdckande.

Den generella malsattningen med oversiktsplanering ar
att arbetet ska bedrivas kontinuerligt for att bibehalla

en aktuell framtidsbild. Regeringen har darfor beslutat
att dversiktsplaner som antagits fore den 1 januari 2004
ska upphora att galla efter 2025. Kommunen arbetar
kontinuerligt med att ta fram fordjupade oversiktspla-
ner i kommunen dar behov finns. Om en fordjupad
oversiktsplan som har antagits fore den 1 januari ar
2004 upphor att galla kommer FOP Skellefted kommuns
landsbygder att gélla for omradet.
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Figur 1. Befintliga planer 2024.

R1-omraden

Definition av R1-omr&den har gjorts i OP-91 och kom-
mer kvarsta. Det géller i utpekade omraden runt tatort-
skarnorna samt ett stérre omrade runt Skelleftedalen.
Tva omrdden kommer att utga, Fallfors och Bygdsiljum.
Resterande omraden kvarstar.

R1-omradena ar starkt paverkat av dessa orters utveck-
ling och koncentration av bebyggelse och arbetsplatser.
For nybebyggelse som ej kan motiveras av sarskilda skal,
kravs som regel planlaggning. | dagslaget géaller detta:

Generell byggratt for fritidshusbebyggelse, 10 % av
tomtytan, dock maximalt 175 m2 byggyta. Byggratten
delas upp, 100 m2 for huvudbyggnad, 75 m2 for kom-
plementbyggnader. Byggratten for komplementbygg-
nader ska fordelas pa minst tva byggnader for att ge en
smaskalig karaktar. Maximal byggyta for varje enskild
komplementbyggnad ar 50 m2.
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". Svange

Forandring av byggratten inom omraden med detaljplan
eller omrddesbestammelser sker efter sarskild prov-
ning. Tomt for fritidshus bor ges en minsta tomtstorlek
om 1 500 m2. Delning av tomt som ger tomter mindre
an 1500 m2 tillats inte.

Regler for vad som kraver bygglov utanfor R1-omraden
ar beroende pa om det géller detaljplanerat omrade,
samlad bebyggelse utanfor detaljplanerat omradet eller
glesare bebyggelse.

Sammanhallen bebyggelse

Sammanhallen bebyggelse innebar omraden dar minst
tre stycken en- eller tvdbostadshus star med maximalt
100 m avstand fran varandra, det vill sdga maximalt 200
m mellan de tva som star langst fran varandra om det
ar tre bostadshus.



Forutsattningar

Skellefted kommun har mojlighet att ga ifran urbaninserings-
trenden till att istallet ha flera tusen nya bostader och foretag
pa landsbygderna. Mojligheterna att utveckla nya innovationer
och basnaringar som livsmedelsproduktion, tra- och gruvverk-
samhet och besoksnaring pa landsbygderna ar stora. Lands-
bygderna har en viktig roll i den gréna omstallningen och dar
ligger kommunen redan i framkant inom exempelvis trabyg-
gande tack vare skogsindustrin och féretagande med exporten
av travaror och tjanster. Skellefted kommun har fortsatt goda
forutsattningar att utveckla denna naring.

Landsbygdsutveckling har tidigare framst handlat om tillvaxt
inom befolkning och ekonomi. Nu betonas dven varden som
handlar om livskvalitet, natur och kultur. | kommunen ser vi
exempelvis en 6kad efterfragan om boende pa naturskona
platser.

Kommunens olika typer av orter kompletterar varandra och
erbjuder olika varden. Manniskors driv och engagemang ar
viktigt for en positiv utveckling. God samverkan mellan idébu-
ren, privat och offentlig sektor ar darfor av vikt for en hallbar
landsbygdsutveckling.




Trender

Nationella trender

Idéburen och privat sektor har pa grund av centr-
aliseringen fatt ta ett Okat ansvar for manga av de
funktioner som ar centrala for livet pa landet.

Som en mottrend till centraliseringstrenden vaxer
manga glesare platser, vilket hdnger samman med
flyktingstrommar, inrikes och utrikes livsstilsflyttar
samt en stark arbetsmarknad.

EU har aktualiserat landsbygdsutveckling som

ett samlat utvecklingsomrade. | Sverige arbetas det
nationellt med att ta ett samlat grepp om lands
bygdsutvecklingsfragorna, med syftet att underlat
ta for goda livsmiljoer dven i glesare omraden.

Trender inom Skellefted kommun

Skellefted kommun har ett nat av storre och mindre or-
ter spridda Over kommunens yta och dar emellan olika
glesare landsbygder. Forutsattningarna for utveckling
skiljer sig alltsa at.

Manga platser har laga bostadspriser vilket forhin-
drar investeringar och generationsskiften eftersom
omsattningen pa bostader blir 13g.

Vissa landsbygdsomraden vaxer, inte minst de mer
stadsndra och sarskilt naturskona.

Aven en del storre tatorter pd langre avstand fran
staden har vuxit senaste dren, mycket tack vare
stark arbetsmarknad och/eller flyktingmottag

ande. Det senare har varit avgdrande for utveck-
lingen pa vissa platser, bade vad galler befolknings
siffror och kompetensforsorjning.

Samtidigt har manga utlandska inflyttare koncen
trerats till de orter dar det funnits asylboenden och
tillgang till Iagenheter. Detta har skapat segrege-
rade omraden i kommunen med en tydlig uppdel-
ning mellan inrikes och utrikes fodda.

Det finns omraden som krymper vad géller befolk
ning, service och/eller ekonomi. Det ar generellt
glesa och perifera platser i framforallt inlandet.

Flera av de glesaste omradena har en aldrande
befolkning och generellt bor fler man i de glesare
omradena och fler kvinnor i tatorterna.

En stor del av arbetsplatserna i kommunen ligger
i Skelleftedalen och de senaste aren har koncentra
tionen okat ytterligare.

Delar av naringslivet utanfor Skelleftedalen har
utvecklats starkt de senaste dren, inte minst
besdksnaringen och foretag inom lokal matproduk
tion.

Det finns ocksd mindre orter med inpendling tack
vare starka féretag inom framst gruvnaring och
andra typer av industrier.

Skellefted kommun har en stark idéburen sektor
med manga engagerade féreningar och en positiv
utveckling.
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Figur 2. Befolkningstdthet i Skellefted kommun dr 2023.

Befolkning

Befolkningssiffran forvantas forandras i en snabb takt
de kommande aren. Idag bor det ¢ver 77 000 personer
i kommunen och drygt 20 % av dessa bor utanfor stad
och tatortskarnor. Malet ar att bli 90 000 invanare till
ar 2030 och befolkningen kommer spridas 6ver kom-
munen. Den storsta befolkningsdkningen forvantas ske
i stadsomradet och i kommunens tatortskarnor men
aven landsbygderna forvantas fa en okad inflyttning
med flera tusen manniskor.

Medeldldern ar 43 ar generellt i kommunen och pd
landsbygderna. P& landsbygderna bor det idag fler
man an kvinnor. Det finns en utmaning i att fa en jamn
fordelning mellan man och kvinnor i kommunen, bade
pa landsbygderna och i staden, i och med att de stors-
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ta naringarna ar mansdominerade. Det 4r ndgot som
behover arbetas aktivt med de kommande aren.



Kultur

Kultur ar ett brett och mangfasetterat begrepp. Kultur
kan vara identitetsskapande fér en enskild invanare
likval som i forlangningen for en hel ort, stad eller
kommun. Det finns starka samband mellan samhallens
tillvaxttakt och dess kulturutbud. Kreativa naringar och
kulturella tjdnster som till exempel design, arkitektur,
musik, film och dans har en 6kad efterfrdgan och en
positiv roll for den regionala utvecklingen. Kultur ska
ses som en resurs och ar en sjalvklar del av en vaxande
kommun med fler invanare. Kultur &r ocksa en del av
den vaxande besoksnaringen och kan utgora rese-
anledning for turister och manniskor fran andra nara
orter. Kultur ar en del av den ideella sektorn likval som
en del inom naringslivet.

Varje plats i hela var kommun har sina speciella
forutsattningar, styrkor och utmaningar. Darfor ar
ocksa varje plats vardefull for helheten och kultur-
verksamheten ska utformas och utvecklas utifran

ett "hela-kommunen-perspektiv”. Det finns en stor
rikedom i att skilda platser kan vara olika da det skapar
forutsattningar for ett rikare och mer varierat kultu-
rutbud i kommunens alla delar. Kultur kan till exempel
utvecklas nar en tidigare produktionsplats hittar ett
nytt anvandningsomrade. Det kan ocksa bidra till att
tomma byggnader far livigen. Sjélva skapandets forut-
sattningar och problemstaliningar paverkas av manga
faktorer och en av dessa ar geografin. Var kommun ar
till ytan stor och manga platser kan darfor utveckla sin
egen speciella identitet vilket ar en viktig resurs att ta
vara pa.

Runt om i vara landsbygder finns en viktig infrastruktur
i form av bygdegdrdar, bonhus och samlingslokaler
som bidrar till méten mellan manniskor. Det har beho-
ver beaktas i den fortsatta utvecklingen av landsbyg-
derna.

Kultur och konst i det offentliga rummet

Kultur och konst aktiverar och synliggor en plats. Det
kan vara genom det tillfalliga arrangemanget, som en
musikfestival, eller genom ett kulturminnesmarke som
en kvarnsag. Kulturaktiviteter stéarker lokala motesplat-
ser och kan visa fram olika uttryck och asikter som pa
olika satt ringar in delar av samhallet eller platsen i sig.
Varje manniska har ratt att fa visa vem den ar och vara
en fullvardig medlem av samhallet i det sammanhanget
har kultur en odvertraffad roll.

Konstnarlig gestaltning kan forstarka motesplatserna
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och den identitet som omradet bar. 1%-regeln bor
tillampas vid exploatering av offentliga miljoer. Kultu-
renheten ska konsulteras i sddana arenden.

Kultur for alla

Alla méanniskor ska ha tillgang till kulturella upplevelser
och ges mojlighet att delta i kulturlivet. Kultur ska vara
tillgangligt och inkluderande for alla i hela kommunen,
oavsett alder, kon, etnisk bakgrund, samhallsklass,
sexuell laggning, funktionsformaga eller religios Gver-
tygelse. Skellefted kommun stravar efter ett jamlikt och
jamstallt kulturliv. Det handlar om varderingar, traditio-
ner och livsstilar som genom social gemenskap haller
samman en grupp, en befolkning eller ett samhalle.

Barn och unga ar en prioriterad grupp i Skellefted
kommuns utvecklingsarbete och darfor ges mojlighet
till ett kreativt klimat och uppmuntras till kulturutévan-
de savél som till eget skapande oavsett uttrycksform.
Kultur skapar forutsattningar for delaktighet, individu-
ell utveckling, fantasi, sjalvstandigt tdnkande och en
storre forstaelse for omvarlden. Det ar darfor sarskilt
viktigt att alla barn och ungdomar under uppvaxten
regelbundet far lika mojligheter att mota ett rikt utbud
av konst och kultur, samt att sjdlva skapa.

Tillgangligheten till kulturens olika former behdver fin-
nas dar, for saval ung som gammal, men den kommer
att se olika ut.

Digitalisering

Genom den snabba digitala teknikutveckling som
pagar finns allt fler [6sningar for att na ut till manga
manniskor och pa olika satt. Digital tillganglighet
handlar om att dverbrygga funktionsutmaningar, men
det kan ocksa handla om att 6verbrygga geografiska
avstand eller gora aktiviteter tillgangliga for en storre
publik.

Hdllbarhet

Kultur bidrar till ett langsiktigt hallbart samhalle,

inte minst genom att forstarka den sociala aspekten
inom perspektivet. Det handlar om var gemensamma
livsmiljo ndgot som tydligt beror infallsvinklar pa det
gestaltande rummet och tilltradet till de offentliga rum/
arenor som vi samhallet har. Det ar en viktig demokra-
tiaspekt att fa gora sin rost hord, att fa skapa och vara
delaktig i de samtal som bygger en plats bade rent
fysiskt men dven mentalt.

Kultur beror dven den ekonomiska aspekten av hallbar-
hetsgreppet genom exempelvis att vara en vasentlig
faktor inom saval KKN (kulturella och kreativa naringar)
som en faktor for kad attraktionskraft pa en plats.

Kultur kan problematisera och belysa ekologiska
aspekter for en plats utveckling genom sadant som
kretsloppshushallning, resurshushalining och bevaran-
defragor.

Fritid
Fritid och rekreation for alla

Fritiden &r viktig och Skellefted kommun som helhet
erbjuder omfattande mojligheter till aktiviteter. Allt fran
naturupplevelser till elitidrott forekommer. Det finns
manga foreningar i kommunen som verkar for manga
olika andamal och verksamheter. Kommunen erbjud-

er manga mojligheter i egna lokaler och anlaggningar
samt markinnehav som bidrar till goda mdjligheter till
friluftsliv och rekreation. Kommunen arbetar aven for en
fritid och ett friluftsliv som ar tillgangligt for alla, cavsett
funktionalitet.

Tillgang till vatten, vandringsleder, skogar, skid- och
motionsspar i naromradet ar viktigt for det rorliga fri-
luftslivet. Runt om i kommunen finns varierad natur och
olika rekreationsmojligheter och de méste utvecklas och
hallas tillgangliga. Métesplatser och de grona resurser-
na ar centrala delar i den fysiska planeringen.

Den vardagsnara naturen ar en av fordelarna med att
bo och verka pa landsbygderna och dessa fyller en

stor funktion ur ett folkhalsoperspektiv. | takt med att
kommunen vaxer blir det allt viktigare att fundera pa
mangfunktionalitet och hur fragor kopplat till fritid och
kultur integreras mer i planeringen. En planering som
tar vara pa alla arstidernas friluftsliv och rekreation ska
vara utgangspunkten. Varje plats i hela var kommun har
sina speciella forutsattningar, styrkor och utmaningar.
Darfor ar ocksa varje plats vardefull for helheten.
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Utbildning och kompetens-
forsorjning
Likvardig utbildning for varje barn

Likvardigheten ar det mest avgorande for utbildning
ur ett barnrattsligt perspektiv. Den &r ocksa en stark
drivkraft for social och ekonomisk hallbarhet i hela
samhaéllet. Utbildningen ska na alla, oavsett kultur eller
bakgrund. | ett vaxande Skelleftea hanteras utmaning-
en med nya verktyg och nya kompetenser. Det skapar
mojligheter for var och en att bidra med sin nyfikenhet
och kreativitet.

Forskolor och skolor ska planeras for att motverka seg-
regation. Den geografiska placeringen av forskolor och
skolor ar viktig for att barn med olika forutsattningar ska
motas i vardagen.

Vuxenutbildning, eftergymnasial utbildning, hégre
utbildning och forskning

Campus i Skellefted &r ett unikt omrade dar universitet,
hogskola, forskning, vuxenutbildning och naringsliv
integrerats. Att denna majlighet finns inom kommunen
ses som positivt for hela kommunens befolkning och
naringsliv. Mojlighet till distansundervisning pa hogsko-
leniva &r en viktig service for invanare pa landsbygderna,
vilket kraver att det finns ett val utbyggt fibernat.

Livslangt larande och kompetensutveckling ar avgoran-
de faktorer for att Skellefteds invanare ska vara attrak-
tiva pa arbetsmarknaden i en osédker och foranderlig
framtid. For att detta ska vara mojligt krévs mojligheter
till studier i narregionen.

Samarbete och samverkan mellan olika aktorer blir
allt viktigare. Ett exempel ar den nybyggda tra- och
teknikarenan T2 College dar gymnasieutbildning, vux-
enutbildning och universitetsutbildning samsas med
forskning och féretag. Okad regional samverkan samt
att det blir vanligare att vuxenutbildning bedrivs av
externa aktorer ar andra exempel.

Ytterligare en trend inom vuxenutbildningen ar fler
yrkesutbildningar och i kommunen finns bland annat
folkhogskolorna Edelvik i Burtrask och Solvik i Frostkage
som ar vardefulla for att erbjuda en bredd av olika typer
av utbildningar for att bredda kompetensférsorjningen i
kommunen.

Utmaningar inom kompetensférsérjningen

For att fa till en naringslivs- och kompetensutveckling



kravs samverkan mellan naringsliv och offentliga aktorer
sd att forutsattningarna for att driva och vidareut-
veckla foretag blir gygnnsamma, arbetsmarknaden blir
fungerande, kompetensforsorjningen moter foretagens
foranderliga behov och platsen erbjuder goda livsmil-
joer. Skellefted har dock en forhallandevis kdnssegre-
gerad arbetsmarknad dar traditionellt konsbundna
monster bibehalls, samtidigt som unga kvinnor i storre
utstrackning flyttar fran kommunen. Att bredda och
skapa en attraktiv arbetsmarknad och livsmiljo for dem
ar avgorande for Skellefteds framtida utveckling.

Inom de narmsta aren kommer kompetensforsorj-
ningen vara en utmaning for flera arbetsgivare i hela
kommunen. En central utmaning ar att I6sa kompe-
tensforsorjning for bade befintliga véxande foretag och
nyetableringar. Det behdvs insatser inom allt fran att
jobba med att 6ppna arbetsmarknaden for unga, utri-
kesfodda och manniskor som star utanfor arbetsmark-
naden samt att bygga ett attraktivt samhalle for att locka
inflyttare.

For att skapa mojligheter inom bade tjanstendringen
och industrin behdvs ett aktivt arbete med en sam-
manhallen samhaéllsplanering. Efterfragan pa kontor, att-
raktiva lagen for industri och bostader som ar redo att
bebyggas, digital infrastruktur, samt enkla och effektiva
resor och transporter till och fran kommunen behdver
motas.

Prioriterade branscher inom Skellefted kommuns
naringslivsframjande arbete ar energi, tra, metall och IT,
dar det redan idag finns varldsledande foretag lokalt.
Dessa utgor grunden for Skellefted som nya industrins
vaxtplats.

| kommunen finns dven branscher med behov av stora
arealer; renndring, yrkesfiske samt skogs- och jordbruk.
De areella naringarna i kommunen kommer fortsatt-
ningsvis att ha stor betydelse trots att utvecklingen fran
70-talet och framat inte varit gynnsam.

Sjalvforsorjning

Jordbruket har sett en negativ trend med igenvaxning
av jordbruksmark och minskad sysselsattning som foljd.
Under de senaste &ren har dock lokalproducerade
varor kommit att varderas allt hogre, inte minst inom
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livsmedel. Nya producenter och nya smaskaliga forsalj-
ningsstallen har tillkommit inom kommunen. Skellefted
kommun har hogst andel jordbruksmark i lanet och det
ar en naring som har mojlighet att starkas pa landsbyg-
derna.

En 6kad efterfrdgan pa narproducerade livsmedel i
kommunen, i de offentliga koken, i besdksnaringen och
bland Vasterbottens invanare men dven nationellt och
internationellt starker regionens livsmedelsnaring, bi-
drar till minskade transporter, minskad klimatbelastning
och en minskad sarbarhet for livsmedelskriser.

En 6kad hallbar sjalvforsorjningsgrad ar efterstra-
vansvard inom bade priméarproduktion och foradling av
livsmedel.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer regleras i miljobalken och ar ett
begrepp som satter en bindande grans for ett miljo-
tillstand som ska foljas vid eller efter en viss tidpunkt.
Syftet med miljokvalitetsnormer ar att komma till ratta
med hélso- och miljopaverkan fran s& kallade diffusa
utslapp. Det finns idag miljokvalitetsnormer for buller,
utomhusluft och vattenkvalitet. De ska f6ljas nar kom-
muner och myndigheter planerar och planlagger, be-
driver tillsyn och ger tillstand till att driva anlaggningar.

Ekosystemtjanster

Genom att forvalta ekosystemtjansterna val dkar vart
valbefinnande. Ekosystemtjanster ar de funktioner hos
ekosystem som gynnar manniskor. Det vill saga uppratt-
haller eller forbattrar manniskors valmaende och livsvill-
kor. Tjansterna produceras av ekosystemen och gar inte
att ersatta med teknik frdn manniskan. De brukar delas
in i fyra kategorier efter viken typ av tjanst de levererar,
stédjande, reglerande, forsorjande och kulturella tjans-
ter. Exempel ar pollinering, skydd mot naturkatastrofer
som Oversvamningar och jordskred, vattenrening via
t.e.x vatmarker eller musslor, skadedjursbekdmpning,
gronytor for rekreation, reducering av partikelhalter och
vaxthusgaser samt bildandet av bordig jord.

Ekosystemtjansterna ar fler pa den 6vriga landsbygden

an i tatortskarnorna och de bidrar aven i mycket hog
grad till ekosystemtjanster inom tatortskarnor. Ju langre
ut fran centrum, desto mer gron- och blastruktur finns
det, men aven pa landsbygderna finns det utvecklings-
behov och mojligheter.

Regionala och mellankommu-
nala intressen

Norra regionen utvecklas i snabb takt mot den grona
omstallningen i Sverige. Vasterbotten ska enligt den
Regionala utvecklingsstrategin 2020-2030 vara fore-
gangare i omstallningen i och med att har finns natur-
resurser, fornybara energikallor, forskning, kunskap och
ett drivet naringsliv. Det ar viktigt att vi hittar synergief-
fekter i Norr- och Véasterbotten sa att utvecklingen sker
sd effektivt som mojligt.

Landsbygdsutveckling och samverkan

| den fysiska planeringen har Skellefted kommun
hittills inte gjort nagra gemensamma plandokument
tillsammans med andra kommuner, men kommunen
samarbetar med kommuner i andra viktiga fragor som
galler exempelvis landsbygdsutveckling. Tillsammans
med Haparanda, Kalix, Lulea och Pited kommuner

har Skellefted tagit fram en guide om Bottenvikens
skargard for att lyfta och uppmarksamma kuststrack-
an som utflyktsmal. Leader Skellefted Alvdal innefattar
kommunerna Mala, Norsjoé och Skellefted dar projekt
for landsbygdsutveckling genomférs. Dessa typer av
samarbeten och samverkan ar viktiga i den fortsatta
utvecklingen av landsbygderna.

Infrastruktur och mobilitet

Vag, jarnvag, flyg och bat ar viktiga kommunikationer
for att knyta ihop Skellefted kommun med omvarlden
och regionen.

Trafikverket ansvarar for den Iangsiktiga planeringen av
statliga transportsystemet, byggande, drift och under-
hall samt myndighetsbeslut. Trafikverket ansvarar ock-
sa for att bade den nationella planen och lansplanerna
for regional transportinfrastruktur genomfors. Det ar
Region Vasterbotten som ansvarar for och beslutar

om atgarder pa det regionala vagnatet. Kommunen

kan verka for ett genomférande genom att aterkom-
mande motivera behovet av investeringarna. Skellefted
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kommun ska verka for att underldtta nationella och
regionala satsningar genom en bra framférhallning och
planberedskap.

Norrbotniabanans framfart kommer innebara att
arbetsmarknadsregionen vaxer. Med forbattrade
mojligheter till regional pendling forbattras tillganglig-
heten till utbildning, mojligheten att soka arbete dver
en storre geografisk yta samtidigt som det blir mojligt
att bo pa ett langre avstand fran sin arbetsplats med
en rimlig restid.



Vad skapar en hallbar landsbygdsutveckling?

Med utgangspunkt i planens syfte har en sammanstall-
ning av relevant landsbygdsforskning gjorts, som ligger
till grund for analysen av hur utvecklingen bor se ut
Skelleftea.

Manniskorna och samverkan

Manniskorna som finns pa en plats ar mycket viktiga
for att skapa olika typer av utveckling. Detta syns extra
tydligt pa glesare platser.

Det finns idag stora mojligheter att utveckla basna
ringar som livsmedelsproduktion, tra- och gruv
verksamhet samt turism pa landsbygder. Pa de
platser som lyckas kan befintliga jobb stanna pa
orten samtidigt som nya skapas.

Snabb internetuppkoppling ger nya maojligheter till
naringslivsutveckling utanfor staderna.

Idéburen sektor spelar en stor roll for att skapa
engagemang och initiativ kring den lokala utveck
lingen.

Samverkan mellan idéburen, privat och offentlig
sektor ar central. Stora utvecklingsmajligheter finns
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dar de olika aktorernas resurser starker varandra.

Dessutom kravs goda kopplingar mellan de lokala
aktorerna och omvarlden - sa att de lokala initiati
ven kan starkas av b&de kunskap, resurser och
natverk utifran.

Landsbygdernas varden

Inom landsbygdsutvecklingen har fokus breddats fran
att handla om befolknings- och ekonomisk tillvaxt till
att aven uppmarksamma de livskvalitetsvarden som
manga landsbygder kan erbjuda.

De levande landsbygderna kan till exempel erbjuda
olika livs- och besoksmiljder, natur- och kulturvar
den, jord- och skogsbruk, lokalproducerade
produkter, lokal sammanhallning och en stark
idéburen sektor.

Intresset for dessa varden vaxer i samhallet bland
bade inflyttare och stadsbor som garna vill ta del
av dessa som besokare och delarsboende.

Ortsstrukturen

Platser av olika storlek kompletterar varandra. De har
olika funktioner och erbjuder olika varden. Inte minst
i Skellefted med sin utbredda geografi behovs stor-

re orter spridda 6ver kommunen. De erbjuder bade
arbetsmarknad, service, motesplatser och kommuni-
kationer till de omkringliggande och glesare landsbyg-
derna. Invdnarna i omlandet utgor i sin tur ett viktigt
arbetskrafts- och kundunderlag.

Slutsatser

Férutsattningar for utveckling

Alla landsbygder forvantas inte vaxa i framtiden, da-
remot har vissa platser stora mojligheter. Det gar att
sammanfatta utvecklingsforutsattningarna pa en plats
utifran fyra perspektiv:

Lokalisering (hur orterna ligger i forhallande till
varandra)

Storlek (folkmangd, sysselsatta, branschdiversifie
ring m.m.)

Karaktar (tathet, naringslivets struktur och speci
alisering, dldersstruktur, utbildningsniva, inkomst
nivd m.m.)

Interaktion (hur ser infrastrukturen ut, arbetsplat
sernas tillganglighet, arbetspendling, flyttmonster
och handel)

Manga av de varden som landsbygderna har varderas allt hogre i samhallet. Det skapar nya mojlig-
heter for bade landsbygdernas invanare och bestkare. Eftersom staten tar ett samlat grepp om
landsbygdsutvecklingsfragorna bor aven Skelleftea kommun se landsbygdsutvecklingen ur ett

hallbart helhetsperspektiv.

Natverket av storre och mindre orter och deras 6msesidiga beroende av varandra spelar en central
roll for Skellefted kommuns utveckling. Starka aktorer pa plats, samverkan mellan dessa och andra
sektorer, relationerna mellan det lokala och det regionala, nationella och internationella spelar stor

roll fér den framtida utvecklingen.

En fordjupad Oversiktsplan behdver uppmarksamma den stora variation av platser och forut-
sattningar som finns lokalt och &ven belysa samspelet mellan dem. Aven méjligheterna till fler
jobb pa landsbygderna samt variationen i demografi ar centrala fragor att arbeta med.
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Skelleftea kommuns landsbygdsarbete

Skelleftea kommuns verksamheter riktar sig till bade
staden och landsbygderna. Men det finns en tradition
av att "dronmarka” vissa typer av satsningar inom
landsbygdsutveckling. Ett exempel ar finansiering av
mindre idéburna insatser och lotstjanster dar kom-
munen svarar pa fradgor och guidar idéburen sektor
till ratt kommunal verksamhet. Att det &r s& har beror
bland annat pa skillnaden mellan stad och land, dar
utvecklingen pa landsbygderna till storre del drivs av
sma och ofta idéburna aktorer. En foljd av detta blir att
alla kommunens tjanster riktade mot landsbygderna
inte uppfattats som en del i arbetet med landsbygds-
utveckling.

Samtidigt visar tidigare dialoger mellan invanare och
Skellefted kommun att férvantningarna ar stora pa

att kommunen ska paverka bosattningsmonster och
naringslivsutveckling pa landsbygderna. Och att Skel-
lefted kommuns ambitioner kring landsbygdsutveckling
inte ar tydliga.

Inom vissa verksamhetsomraden skiljer sig kommu-
nens insatser fran andra kommuners. Dessa skillnader
har att gora med sdval kommunens historia och politik
som geografi. Skellefted kommun har till exempel

ett val utbyggt vagnat och kommunen har tagit sig
underhallet av betydligt fler enskilda vagar &n manga
andra kommuner. Bredbandet utanfor staden &r ocksa
utbyggt i ovanligt hog grad och antalet fritidsanlagg-
ningar, skolor och mindre férskolor ar stort.

Vad menas med service, och vad paverkar
serviceutbudet?

Med service menas sdval kommersiell och idéburen
som offentlig service. | den har fordjupade oversikts-
planen innebar kommunal service den infrastruktur
och de tjanster Skellefted kommun erbjuder inva-
narna. Det handlar om allt fran tjanster i hemmet till
skola, aktiviteter och anlaggningar for kultur och fritid.
Serviceutbudet pa en plats kan forandras snabbt och
utbudet paverkas av manga olika faktorer. Utbudet
varierar over tid och paverkas av platsens storlek,
dess funktioner och stora trender som digitalisering,
centralisering, globalisering och konsumentpreferen-
ser. Idag ger okad tillgang till snabb uppkoppling och
digital jansteutveckling storre utbud samtidigt som
koncentrationen till storre stader minskar den fysiska
narheten till viss service.

Sarskilt pa landsbygderna kan enskilda forandringar
fa stor effekt eftersom utbudet ar mera begransat an

i staden. For kommersiell och idéburen service i glesa
omraden kravs bade en tillrackligt stor marknad och
eldsjalar som &r beredda att driva for att bibehalla och
utveckla utbudet.

Vad galler kommunal service erbjuder Skellefted kom-
mun ett grundlaggande utbud till alla men utformning
och frekvens skiljer sig &t mellan olika platser.

For att hushalla med de offentliga resurserna ar det
befolkningsunderlag och kostnader som styr lokalise-
ringen. Faktorer som kompetensforsorjning och befolk-
ningsutveckling gor att kommunen inte kan garantera
serviceutbudet i till exempel tatortskarnorna, trots
intentionerna. Kompetensbrist inom till exempel vard
och skola marks sarskilt tydligt pa glesare platser och

i omraden langt fran staden. Detta kan bland annat
leda till att tjanster 6vergar fran offentlig till kommersi-
ell eller idéburen regi eller forflyttas.

I landsbygdskarnor och glesare landsbygder ligger
fokus inom kommunal service framférallt pa:

stod till grundlaggande infrastruktur som
bredband och végunderhall. De glesaste omradena
ar dock de med lagst uppkopplingsgrad. Har ar
ocksa bredbandsutbyggnaden mer komplicerad.
Skellefted kommun vet samtidigt att dessa
omraden kan vara de med storst behov.

stod till egna hemmet i form av till exempel
hemtjanst, personlig assistans och sophamtning.
For bostader i glesa omraden kan avstandet till
sophamtningen och ibland aven frekvensen pa
sophamtningen skilja sig fran tatare omraden.

att f& till hallbara - om an inte alltid kommunala,
|6sningar for vatten och avlopp. Om Iésningarna
blir kommunala eller enskilda beror till stor del pa
om bostaden finns inom eller i anslutning till
kommunens verksamhetsomraden.

Slutsatser

| arbetet for att skapa goda, valfungerande livsmiljoer
genom hela livet ingar bland annat:

Insatser for samhallsplanering:

Langsiktiga och strategiska planer for anvandning
av mark och vatten som oversiktsplaner, strategier
och olika tematiska utvecklingsprogram och policyer

Detaljerad markanvandningsplanering

Drift, underhall och investeringar, riktade till all-
manhet eller enskilda. Till exempel:

Infrastruktur som vagar och bredband
Allmanna platser som parker, torg med mera
Kollektivtrafik

Kultur och fritidsanlaggningar och evenemang
Sarskilt boende

Skolskjuts

Hemtjanst

Personlig assistans

Fritidsanlaggningar

Skolor och férskolor
Verktyg

Skelleftea kommun arbetar pa bred front for att skapa goda livsmiljéer i hela kommunen

och visa upp de attraktiva miljéer vi har. Men kommunen har inte medel eller mandat

att styra hela utvecklingen sjalva. Planen maste visa vilka faktiska mojligheter kommunen har

att paverka bosattningsmonster, befolknings-, service och naringslivsutveckling pa landsbygderna.
En annan viktig funktion ar att fortydliga kommunens ambitioner kring landsbygdsutveckling

och det 6msesidiga beroendet mellan olika platser och dess manniskor.




SKELLEFTEA KOMMUNS LANDSBYGDER

Fordjupad dversiktsplan

www.skelleftea.se/oversiktsplaner



