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INLEDNING

INLEDNING

Skelleftea kommun har beslutat att uppratta ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen for Skellef-
tea kommun, tema landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS). Med strandnéra lagen menas
har omraden inom 100 meter fran sjo, vattendrag och kust. Malet ar att planen ska 6ka kommu-
nens attraktionskraft och framja landsbygden genom att méjliggéra for nya naringsverksamhe-
ter, boendemiljoer och turism- och friluftsanlaggningar i attraktiva strandnara lagen. Ett utpekat
LIS-omrade i antagen 6versiktsplan innebar ytterligare ett sarskilt skal till lattnad i férbudet att

exploatera marken inom strandskyddsomrade.

| detta kapitel redovisas visioner och politiska styrdokument som format planférslaget.

LASANVISNING

LIS-omraden, Tematiskt tillagg till &versiktsplanen
for Skellefted kommun presenteras i tre delar:

FORUTSATTNINGAR

| delen Forutsattningar redovisas vilka mal,
beslutade i och utanfor kommunen, som har
styrt planens utformning samt definitionen av
begrepp som landsbygd och landsbygdsutveck-
ling. | dokumentet redovisas de férutsattningar
som finns inom planomradet samt vilka stall-
ningstaganden kommunen har tagit. De olika
intressena redovisas var for sig.

PLANFORSLAG

| delen Planférslag illustreras med kartor och
text de omraden som ar lampliga for lands-
bygdsutveckling i strandndra lagen. Har redo-
visas ocksa den metod som anvénts for att ta
fram lampliga LIS-omraden.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Tredje och sista delen beskriver planens konse-
kvenser tillsammans med en miljdkonsekvens-
beskrivning enligt reglerna om miljébedémning
av planer och program.

LANDSBYGDSUTVECKLING |
STRANDNARA LAGEN- LIS

Den 1 juli 2009 trddde nya strandskyddsbestam-
melser i kraft vilket innebar en skérpning av lagstift-

ningen. A andra sidan gav det nya regelverket en
extra mojlighet till dispens, landsbygdsutveckling i

strandndra lagen. De nya reglerna ger kommunen
mojlighet att i dversiktsplanering peka ut omraden
for landsbygdsutveckling i strandnara lagen, sa
kallade LIS-omraden. | dessa omraden kan strand-
skyddet upphdvas om atgarden langsiktigt gagnar
en positiv sysselsattningseffekt eller bidrar till att
uppratthalla serviceunderlaget pa landsbygden. Dis-
penserna provas individuellt och landsbygdsutveck-
ling réknas som ett sarskilt skal som ska vagas mot
strandskyddets syften.

Det &r inte automatiskt tilldtet att bygga inom ett, i
planen, utpekat LIS-omrade. Den slutliga prévning-
en av lampligheten av ett strandskyddsupphavande/
dispens sker alltid genom en sarskild ansdkan i ett
senare skede, dar utpekade LIS-omraden kan vara
ett av flera sarskilda skal som kan aberopas. | den
slutliga prévningen ska det kunna visas att strand-
skyddets syften tillgodoses langsiktigt och att det
sokta omradet ar lampligt. Atgarden ska kunna
prévas mot de kriterier som stalls avseende lands-
bygdsutveckling i strandnara lagen. Kompletterande
underlag fér den bedémningen kan komma att kra-
vas och ska normalt tillhandahallas av den sékande.
Det kan till exempel handla om en naturvardesin-
ventering, VA-utredning eller miljokonsekvensbe-
skrivning.

STRANDSKYDD

Strandskyddsbestammelserna aterfinns i miljobal-
ken, 7 kap om skydd av omraden. Strandskyddet ar
till for att langsiktigt trygga allménhetens tillgang till
strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet. Strandskyddet &r ett generellt omra-
desskydd som galler pa liknande satt i hela landet,
vid havet, sjoar, vattendrag och 6ar. Bestammelserna
galler oavsett om omradet ar tat- eller glesbebyggt,



om det finns gott om strander eller inte och oav-
sett vilka naturtyper eller arter som finns i omradet.
Naturen behover inte vara extra skyddsvard for att
bestammelserna ska gélla. Det generella strand-
skyddet géller 100 meter fran strandkanten bade
pad land och i vatten. Lansstyrelsen kan under vissa
forutsattningar utvidga strandskyddet. En utvidg-
ning kan godras upp till 300 meter om det behdvs for
att tillgodose strandskyddets syften. Lansstyrelsen
beslutade 2015-02-01 att utoka strandskyddet till
200 meter i 24 omraden inom Skellefted kommun.
Kommunen har éverklagat samtliga beslut.

Strandskydd innebar att man inte far bygga nytt,
andra byggnader, grava eller fylla ut och andra for-
utsattningar for naturvarden inom strandskyddsom-
rade. Kommunen, och i vissa fall Lansstyrelsen, far
bade upphéava och ge dispenser fran strandskyddet.
Lansstyrelsen  handlédgger strandskyddsdispenser
inom skyddade omraden som staten har beslutat
t.ex. forsvarsanlaggningar eller naturreservat', i 6v-
riga fall ar det kommunen. Strandskyddets syften
far dock aldrig paverkas negativt. For att kunna upp-
hava eller ge dispens fran strandskyddet kravs att
det finns ett sarskilt skal?. De sarskilda skalen ar:

e omradet ar ianspraktaget, inom hemfridszon
eller tomtplatsavgransning,
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e omradet ar val avskilt fran stranden av till exem-
pel en storre vag eller jarnvag,

e omradet behovs for en anldggning som maste
ligga vid vatten,

e omradet behovs for att utvidga en pagaende
verksamhet,

e omradet behoéver anvandas for att tillgodose
ett angelaget allmant intresse som inte kan till-
godoses utanfér strandskyddsomradet,

e omradet behdver anvéndas for att tillgodose
ett annat mycket angeldget intresse

Inom utpekade LIS-omraden finns ytterligare tva sar-
skilda skal:

e omradet tas i ansprak fér en byggnad, verk-
samhet, atgard eller anlaggning som bidrar till
utvecklingen av landsbygden,

e omradet tas i ansprak for enstaka en- eller tva-
bostadshus med komplementbyggnader i an-
slutning till befintligt bostadshus

Ett beslut om dispens eller upphavande av strand-
skyddet far inte omfatta ett omrade som behdvs
for att mellan strandlinjen och byggnaderna eller
anlaggningarna sakerstalla fri passage for allmanhe-
ten och bevara goda livsvillkor for vaxt- och djur-
liv. Det ar funktionen av den fria passagen som ar
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> Det generella strandskyddet dr 100 meter fran stranden vid normalvattenstdnd pa land och i vatten. Lansstyrelsen
kan utvidga strandskyddet upp till 300 meter. Fri passage pa nagra tiotals meter ska alltid finnas mellan strandlinjen och

byggnaden/anldggningen.

1.7 kap, 18a § Miljcbalken
2.7 kap,18c § Miljobalken
3. 7 kap, 18d § Miljobalken
4.7 kap 18f § Miljobalken
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det vasentliga, passagen ska vara och upplevas som
tillrackligt bred for att manniskor ska vilja vistas pa
platsen och passera. Den fria passagens bredd beror
pa forhallandena pa platsen men den bér aldrig vara
smalare an nagra tiotals meter.

POLITISKA STYRDOKUMENT

SKELLEFTEA 2030

For att Skellefted ska mota framtidens utmaningar
maste vi vaxa. | Skellefted pagar ett utvecklingsar-
bete for att bli en annu attraktivare plats och 80 000
invanare. | arbetet haller en utvecklingsstrategi och
genomférandeplan att tas fram.

Skellefted kommun har initierat arbetet med for-
hoppning om att samla kraften hos alla invanare,
foretagare, foreningar och andra intressenter for att
tillsammans lyfta var kommun.

Det kvantitativa malet ar att bli 80 000 invanare till
ar 2030. Skellefted kommun har faststallt en vision
som lyder: "Skellefted — en framsynt och jamstalld
tillvaxtkommun, attraktiv att bo och verka i, med
malet att ha 80 000 invanare ar 2030".

Inom det utkast till strategi som gar ut pa remiss
varen 2015 finns framfor allt ett malomrade som
kan kopplas till landsbygdsutveckling i strandnara
lage; attraktiva och varierande livs- och upplevelse-
miljoer. Detta mal har en tydlig koppling till vattnet,
eftersom narhet och koppling till élv, sj6 och hav
ar centrala varden for attraktivitet. Manniskor bor
garna vid vattnet, och uppehaller sig dven garna vid
vattnet. Det 6kade utbudet av aktiviteter och upple-
velser gar dven hand i hand med den regionala ut-

Miljéprogram

f5r Skellefted kommunkoncern

> Miljéprogram

vecklingsstrategin, dar ett av malen ar platsbaserad
naringslivsutveckling, och det finns tydliga koppling-
ar till beséksnaring i Vasterbottens varierade miljder
dit strandomraden réknas.

Att kunna anvanda strander och strandnara lagen
pa ratt satt ar ett viktigt verktyg for sa val kommu-
nens som lanets fortsatta utveckling.

NATIONELLA MILJOKVALITETSMAL

Sveriges riksdag har beslutat om 16 miljokvalitets-
mal for nationen. Dessa beskriver de kvaliteter som
ar nddvandiga for en ekologiskt hallbar milj6. Kom-
munerna har en ledande roll i genomférandet av
malen och den 6versiktliga fysiska planeringen ar
ett viktigt verktyg. Genom att peka ut LIS-omraden
paverkas miljomalen pa olika satt -bade positivt och
negativt. Genom att planen gynnar ny bebyggelse i
attraktiva lagen samt utveckling av landsbygden be-
déms den bland annat bidra till att uppfylla malet en
"god bebyggd milj¢”. Om inte tillracklig hansyn tas
till véxt- och djurliv kan planen dock dven paverka
flera av miljomalen negativt. Las mer om paverkan
pa miljomalen i Miljokonsekvensbeskrivningen.

LOKALA MILJOKVALITETSMAL

Av Sveriges 16 miljomal har Skellefted kommun
utarbetat ett miljoprogram som bestar av 4 grup-
peringar av miljdmalen. Tanken dr att dessa ska 16-
sas etappvis fram till ar 2020. Nedan redovisas de
uppsatta mal som berdr det Tematiska tilldgget for
LIS-omraden.

LEVA OCH BO

Leva och Bo handlar bland annat om att det ska vara
trivsamt och halsosamt att bo i Skellefted kommun.
Manniskor ska inte utsattas for buller, féroreningar
och farliga kemikalier i boendet eller livsmiljon. Bo-
endets paverkan pa den yttre miljon ska minimeras.
Lokala fornyelsebara tillgangar tas tillvara som t.ex
skogen till byggnationer och biobrénsle. | kommu-
nen skapas gréna jobb och nya tekniker utvecklas
som kan vara till gagn fér andra. Som ett 6vergri-
pande mal till 2025 ska manniskor kunna bo och
verka i saval kust- och skdrgardsregionen som i in-
landet och det ska finnas goda mojligheter till ett
rorligt friluftsliv i hela kommunen.



FRISK LUFT UTOMHUS

Visionen é&r att luften ska vara ren i Skellefteds tat-
orter och pa landsbygden. Luften ska inte tillféras
fossila vaxthusgaser, ozonnedbrytande amnen eller
féroreningar som kan vara skadliga fér manniskor,
djur, vaxter, byggnader, mark eller vatten och den
totala energianvandningen ska minska.

NATUR | BALANS

Visionen &r att Skellefted kommun ska nyttja,
skydda och bevara naturen sa att det unika i kom-
munen utvecklas och forvaltas pa ett hallbart satt.
Det 6ppna landskapet ska vdarnas om och jord- och
skogsbruket ska leva vidare och utvecklas pa ett
hallbart satt. Marken ska vara fri fran féroreningar
och dess vattenhdllande funktion ska bevaras. For-
utsattningar for ett rikt friluftsliv ska finnas. Miljcer
med kultur- och fornldmningar ska bevaras i storsta
mojliga utstrackning. Som ett dvergripande mal till
2025 ska ekoturismen framjas och till exempel inga
i marknadsféringen av kommunens natur- och kul-
turvarden.

LEVANDE VATTEN

Vattnet ska vara livgivande. P4 sin vag fran inlandet
till havet ska det inte transportera féroreningar som
forandrar livsbetingelserna for vaxter, djur och méan-
niskor. Vattnet langs kommunens kust ska vara rent
och skapa forutsattningar for livskraftiga populatio-
ner av vaxter och djur. Vatten som finns i marken ska
skyddas och varhelst det patraffas kunna drickas av
manniskor och djur. Paverkade vatten ska i mojligas-
te man aterstallas till sitt ursprungliga tillstand. Som
ett 6vergripande mal till 2025 ska vi skydda viktiga
och variationsrika livsmiljéer i sjoar, vattendrag och
i havet. Livsmiljoer for véxt- och djurliv som pa ett
eller annat satt paverkats av manniskan ska i mojli-
gaste man dterstallas eller aterskapas.

LIS | ETT FOLKHALSOPERSPEKTIV

Skelleftea har sedan oktober 2006 ett inriktnings-
program for folkhalsan med visionen att ar 2020 har
Skellefted kommuns invanare varldens basta halsa.
Det folkhalsopolitiska programmet bygger pa den
nationella folkhalsopolitikens 11 malomraden. Det
innebar att samhallet ska skapa forutsattningar for
en god halsa pa lika villkor fér hela befolkningen. De
omraden som berors mest av det tematiska tillagget
for LIS-omraden redovisas nedan.

INLEDNING

DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE | SAMHALLET

Det finns ett stort behov av motesplatser dar man
kan diskutera forhallandet och gemensamt sprida
framtidsplaner pa sin ort. Det &r en stor del i folk-
halsoarbetet. LIS-planen innebar att kommunen i
ett tidigt skede kan informera medborgare om var
strandnara exploateringar beddms lampliga. Berérda
ges mojlighet att i ett tidigt skede lamna synpunkter
och komma med férslag pa lampliga omraden.

EKONOMISK OCH SOCIAL TRYGGHET

Okad samverkan, bade myndigheter emellan och
med naringslivet for att utveckla ett gemensamt po-
sitivt och inkluderande forhallningssatt till arbetsso-
kande med sarskilda behov. Exploateringar i attrakti-
va strandndara ldagen kommer att innebdra utveckling
av landsbygden, bland annat genom arbetstillfallen.

OKAD FYSISK AKTIVITET

Framtidsvisionen ar: Skellefted ar en féregangare i
Sverige som erbjuder alla sina kommuninvanare de
basta forutsattningarna for daglig fysisk aktivitet li-
vet genom. Forbattra tillgangligheten till friluftsom-
raden — alla kommuninnevanare ska ha ett natur-
omrade, skog eller park i narheten av sina bostader,
arbetsplatser eller skolor.




FORUTSATTNINGAR

FORUTSATTNINGAR

| detta kapitel definieras begrepp som landsbygd och landsbygdsutveckling. Har redovisas de for-
utsattningar som finns inom planomradet samt de stallningstaganden kommunen tagit. De olika

intressena redovisas var for sig.

VAD AR LANDSBYGD?

Landsbygd som begrepp har ingen entydig defini-
tion. Enligt vissa perspektiv kan hela Sverige raknas
som landsbygd, medan det i andra perspektiv satts
helt annorlunda avgransningar. Darfor kan lands-
bygd ndrmast definieras efter behov, vilket stammer
val 6verens med den regionala differentiering och
anpassning som LIS efterstravar.

Landsbygd definieras i detta fall som hela kommu-
nen férutom Skelleftedalen®. Mindre orter runt om i
kommunen kan enligt vissa definitioner anges som
tatorter snarare an landsbygd, men bedémningen
ar att dessa orter kan gagnas av landsbygdsutveck-
ling, da de oftast har koppling till ett stérre omland,
och darfér bor raknas till landsbygden. Definitionen

Falifors

Bygdsiljum

0 25

Kilometer

stammer 6verens med den regionala strategin for
landsbygdsprogrammet® dér hela Vasterbottens lan
definieras som landsbygd med undantag av tatorter
med mer dn 20 000 invanare. | framstallningen lik-
stalls begreppet glesbygd och landsbygd.

| Landsbygdsprogrammet 2014-20207 definieras
landsbygd som omraden utanfér tatorter med upp
till 3 000 invanare. Férekomsten av tatorter i ett an-
nars glest befolkat omrade kan vara viktiga stodje-
punkter. Av denna anledning bér man i de lan dar
befolkningstatheten ar lagre an medelvardet for
riket, ges mojlighet att nyansera och utveckla den
ovan bestdmda huvudregeln, vilket kan géras ge-
nom att storre tatorter raknas in i tilldmpningsom-
radet for dessa lan.

Lévanger
"

y Skelleftedalen
Y (ej lampligt for LIS)

© Skelleftea kommun

> Landsbygd definieras som hela Skelleftea kommun férutom Skelleftedalen.

5. Avgransningen ar den samma som anvénds i den fordjupade Gversiktsplanen, Skelleftedalen, antagen 2011-02-22
6. Regional genomférandestrategi for landsbygdsprogrammet 2007-2013 Vasterbottens 1&n. Reviderad 2011-02-01, beslutad av landshévdingen

7. Beslutat av Regeringen i juni 2014



VAD AR LANDSBYGDS-
UTVECKLING?

Landsbygdsutveckling ar ndgot som inte kan han-
teras enbart genom landsbygdsutveckling i strand-
nara lagen, dven om LIS-omraden &r viktiga verktyg.
Landsbygdsutveckling sker pa en storre skala an
enbart inom definierade LIS-omraden, sa varje LIS-
omrade maste ses i sitt sammanhang - som en liten
kugge i en lokal maskin. Landsbygdsutveckling kan
handla om allt fran varuforsorjning till bredband,
service och naringsliv, saker som beror pa befolk-
ningsunderlaget och de boendes vilja och mojlig-
heter. LIS kan fungera som en hjalp till att skapa
langsiktigt hallbar utveckling pa landsbygden, men
ar inte hela lésningen. Denna plan behandlar dock
endast landsbygdsutveckling i strandnara lagen.
Med strandnara lagen menas har omraden inom
100 meter fran sjo, vattendrag och kust.

Med atgarder som framjar landsbygdsutveckling i
strandndra lagen avses sadana atgarder som lang-
siktigt kan antas ge positiva sysselsattningseffekter
eller som kan bidra till att uppratthalla serviceun-
derlaget i landsbygden. Sadana situationer kan t.ex.
uppsta i samband med etablering av en turistan-
ldggning for en verksamhet eller vid tillkomst av bo-
stader for permanent- eller fritidsboende i syfte att
uppratthalla ett underlag for olika former av kom-
mersiell och offentlig service®.

Pa ett overgripande plan syftar landsbygdsutveck-
ling till att forbattra befolkningsutvecklingen och att
stimulera den lokala ekonomin och tjansteutbudet
pa olika satt. Exploateringar inom LIS-omraden ska
uppfylla minst ett av dessa mal:

Malen beror i viss man samma fragor, men belyser
dem fran olika hall. Under féljande rubriker finns en
utforligare beskrivning av malen.

FORUTSATTNINGAR

OKA BEFOLKNINGEN PA LANDSBYGDEN

Forutom centralorten sa ar det atta mindre orter som
antingen okat eller bibehallit sin befolkning éver de
senaste 15 aren®, daribland Kage, Ersmark och Bu-
red. Daremot minskar befolkningen pa landsbygden
som helhet, vilket kan ses i att bara tvd av kommu-
nens nio 6vergripande NYKO-omraden okat under
samma tid; Skellefted och Skelleftehamn-Ursviken,
vilka i stora drag tillsammans utgor Skelleftedalen
och den del av kommunen som inte ar landsbygd.
Urbaniseringen drar folk till centralorten och ett fa-
tal andra platser, och att vanda denna trend ar dar-
for en tydlig prioritering for landsbygdsutveckling.

LIS kommer in i denna fraga pa tva satt; genom att
mojliggoéra omraden for bostader som ar sa attrak-
tiva att manniskor lockas att bo kvar eller flytta till
omradet, samt genom att tillhandahalla mark for
naringsverksamhet som i sin tur genererar 6kade
anstallningsmojligheter och minskar risken att man-
niskor maste ldmna landsbygden av ekonomiska
skal. Naringsverksamhet och arbetstillfallen kan
aven leda till inflyttning. Om inte exploateringen
astadkommer ndgot av detta sa bidrar den inte till
att 6ka befolkningen pa landsbygden. Fritidshus kan
inte sdagas ©ka den permanenta befolkningen pa
landsbygden. Daremot kan fritidsboende tillfalligt
Oka befolkningen markant vilket innebar positiva ef-
fekter pa service, framst den privata.

OKA MOJLIGHETEN FOR MANNISKOR
ATT LIVNARA SIG PA LANDSBYGDEN

Om en exploatering av ett strandnara lage ger ut6-
kade mojligheter att starta eller utveckla en narings-
verksamhet sa ar detta positivt. Landsbygden utar-
mas delvis pa grund av att det inte finns tillracklig
manga arbetstillfallen, och landsbygdsutveckling
maste darfor syfta till att forbattra och forstarka
naringslivet. Om ett LIS-omrade kan mojliggora for
en narings- eller turistverksamhet att uppratthalla
eller 6ka den lokala sysselsattningsnivan pa ett kon-
tinuerligt och hallbart satt sa uppfylls detta mal. Till
detta raknas dock inte tillfélliga 6kningar i anstall-
ningsnivan, t.ex. tempordra jobb i samband med
uppférande av anlaggningar. Det strandndra laget
maste ge tydliga fordelar for driften av naringen i
jamférelse med lagen utanfor strandskyddsomradet.

8. Regeringens proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden, s.64

9. Befolkningsdata fran SCB




FORUTSATTNINGAR

GE UNDERLAG FOR BIBEHALLEN ELLER
UTVECKLAD SAMHALLSSERVICE

Okad befolkning och ett starkare naringsliv dkar
mojligheterna att samhaéllsservicen kan bibehallas
eller utokas. Samhallsservice &r i det har fallet ex-
empelvis vard, skola och omsorg, och darmed inte
bara basfunktioner som vatten och avlopp eller
sophantering. Samhallsservice har en stark koppling
till antalet permanentboende i omradet. Darmed
ar det en utdkning av just fasta boende aret runt
som har bast effekter pa samhallsservicen, dven om
fritidsboende kan vara underlag for exempelvis vat-
ten/avlopp. Varje etablering som ger en 6kning av
befolkningen, vilket i sin tur ger underlag for en
kommunal service som exempelvis skolor eller ald-
reomsorg pa landsbygden ar av stor betydelse ur ett
kommunekonomiskt perspektiv. och anses darfor
vara landsbygdsutveckling.

GE UNDERLAG FOR BIBEHALLEN ELLER
UTVECKLAD PRIVAT SERVICE

I en bygd &r det inte bara skolan och andra offentli-
ga inrattningar som utgor viktig service. Aven priva-
ta serviceverksamheter som matafféarer och bensin-
mackar &r livsviktiga for att manniskor ska vilja bo i
omradet. Dessa kraver dock, likt offentlig service, att
det finns ett barande kundunderlag. Darfor ar ateri-
gen fast boende och ett utokat naringsliv nyckelfak-

> Fiske | Bureélven.

torer men aven fritidsboende och turismen spelar
viss roll for utvecklingen inom den privata servicen.

Avstandet mellan permanentboendet och fritids-
boendet &r en avgorande faktor for fritidsbebyg-
gelsens ekonomiska effekter for omradet, eftersom
de som har langre resa hem till sitt permanentbo-
ende tenderar att spendera mer pengar pa dag-
ligvaror och service kring fritidsboendets narom-
rade. Handel- och serviceutbudet de narmsta milen
kring fritidsboendet ar dérmed av stor vikt for hur
mycket fritidsboende konsumerar, och darfér ar det
fritidsbebyggelse som ligger pa ett rimligt avstand
fran Skelleftea stad eller mindre orter som har bast
mojlighet att generera starkare utvecklingseffekter
utifran detta perspektiv. Om den lokala handeln el-
ler annan privat service kan dra betydande nytta av
exploateringen bor malet om underlag fér privat
service betraktas som uppfyllt.

OKA LANDSBYGDENS ATTRAKTIVITET

FOR TURISTER ELLER TILLFALLIGA BOENDE
For landsbygden spelar turismen en viktig roll for
bygdens &verlevnad och utveckling. Turismen &r en
av varldens snabbast vaxande naringar, och efter-
som den bygger pa geografiska platser kan turismen
skapa stora varden dar man arbetar med den stra-
tegiskt. Besoksnaringen ar arbetskraftsintensiv och
har goda framtidsutsikter. Turister tillfér inkomster
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till en mangd olika naringar inom upplevelsesektorn,
och kan beroende pa omradets attraktivitet vara en
i princip oandlig utvecklingsfaktor. LIS-omraden gar
hand i hand med Skellefteds landsbygds inneboen-
de styrkor; vildmark, natur och vatten. Om en tu-
ristnaring, exempelvis ett besoksmal eller en stugby,
kan dra nytta av ett strandndra lage bor malet om
attraktivitet betraktas som uppfyllt.

ANVANDNINGSKATEGORIER

Landsbygdsutveckling i Skellefted kommun har pre-
ciserats till fyra anvandningsomraden: naringsverk-
samhet, turism, friluftsliv och bostader. Flera be-
grepp ar mycket breda och grénséverskridande. En
turismanlaggning berér bade turism och néringslivs-
verksamhet. Fritidshusbebyggelse berér bade turism
och boende d& fritidsbebyggelse ibland &gs eller
hyrs ut till invanare utanfér kommungransen. Om-
raden som anses lampliga for bostader kan ocksa
innehalla verksamheter, om dessa inte ar stérande
fér omgivningen.

Landsbygdsutveckling & manga ganger en svar pro-
cess som mest handlar om att moéta problem pa ett
reaktivt satt, och LIS-omradena &r till skillnad fran
det, mer framatsyftande och aktiva. Vissa av dem
handlar till och med mycket om uppmuntran, och
att visa pa platser dar utveckling kan och bor ske.

> BesGksmalet Burehéllorna.
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Darfor kan vissa omraden som beror t.ex. frilufts-
liv eller besoksnaring (dar det redan finns gallande
planer och program) inte tyckas vara i behov av LIS,
men det ar en viktig symbol och ett medel for att
dra uppmarksamhet till specifika omraden dar po-
tentialen ar stor.

NARINGSVERKSAMHET

En néaringsverksamhet ar i grund och botten en akti-
vitet som syftar till att generera inkomster. Exempel
pa naringsverksamheter i LIS-omraden &ar stugbyar,
campingar, fiskecampingar, batuthyrningar och till-
horande serviceverksamheter, sa som restauranger,
butiker och kiosker. Naringsverksamheter kan aven
vara kopplat till turism da det exempelvis géller upp-
levelseverksamheter. Naringsverksamheter som inte
far ndgra uppenbara férdelar av ett strandnara ldge
godkdnns inte i ett LIS-omrade, t.ex. industrilokaler.

TURISM

Turistndringar kan ha kopplingar till bade narings-
verksamhet och friluftsliv. Tillgdng eller narhet till
strandomraden &r i manga fall en férutsattning for
ett populart turistmal. Exempel pa turismverksamhe-
ter som kan vara direkt beroende av strander for sin
verksamhet ar anldggningar for batliv, bad, padd-
ling och fiske men det kan ocksa handla om anlagg-
ningar som drar nytta av den konkurrensfordel en




FORUTSATTNINGAR

attraktiv strandmiljo kan ge. Turismverksamheter
kan exempelvis innefatta campingar, anlaggningar
for turistinformation, upplevelseanldggningar, kon-
ferensanldggningar och caféverksamhet.

FRILUFTSLIV

Friluftsliv avser i det har fallet anlaggningar som
nyttjas av allmanheten och inte innefattas i storre
kommersiella anlaggningar. Det kan réra sig om
en anlaggning for fritidsfiske, motionsanlaggning,
bryggor, badplatser, vindskydd eller andra enklare
anldggningar som okar mojligheterna att besodka
och trivas vid strandomraden langs sjoar, vattendrag
och kust. Hit rdknas aven exploateringar som t.ex.
batklubbar och liknande féreningar vill genomfora
utan vinstdrivande syfte.

BOSTADER

Bostdder innefattar bade permanentboende och
fritidsboende. Till fritidsboende réknas dock inte
stugor eller hus for uthyrning, t.ex. i en stugby, det
réknas istdllet in i kategorin naringsverksamhet.
Lampliga omraden for bostader kan ocksa kombi-
neras med verksamheter, om dessa inte ar storande
fér omgivningen.

0 25 50
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BEFOLKNING OCH BOENDE

Skellefted kommun har stor tillgang till strandom-
raden, i kommunen finns 1500 sjéar och narmare
1000 namngivna vattendrag med en sammanlagd
strandlinje pa 600 mil. Kustlinjen har en hog ex-
ploateringsgrad jamfort med inlandet och dess sjo-
ar. 41% av kuststrackan har byggnader inom 100
meter fran stranden. Det &r strax Over rikssnittet pa
40%. Detta kan jamforas med hela kommunen i
stort dar ca 18% av samtliga strandlinjer har bygg-
nader inom 100 meter fran stranden. Rikssnittet &r
13%71°. | Skellefted kommun finns det manga fritids-
hus, varav de flesta ligger utefter strander till sjoar
och vattendrag, sarskilt kuststranderna. Vasterbot-
tenskusten har en relativt kraftig landhojning. Ex-
ploatering i kustzonen medfér darfor bl.a. problem
med aterkommande muddringar. | kommunen finns
ca 4000 fastigheter som ar taxerade som fritidsbo-
stad. Ungefar halften av dem ligger kustnara. | att-
raktivt beldgna fritidshusomraden, framst i kustnara
omraden nara centralorten, pagar en omvandling
fran fritidsboende till permanentboende.

Skellefted kommun har efter véxande befolkning
fyra ar i foljd, 72 024 invanare. Kommunen har en

Bebyggelse
= Permanentbebyggelse

= Fritidsfastigheter

© Skellefted kommun

> Bebyggelsens utbredning i Skelleftea kommun. Tydliga koncentrationer, utéver tatorterna, ses framférallt vid kusten.

10. Bebyggelsepaverkad kust och strand, MI 50 SM 1102, Statistiska Centralbyran, 19:e oktober 2011



stor andel invanare utanfor staden och i landsbygds-
omraden, ungefar halften av befolkningen bor ut-
anfor tatorten Skellefted. Trenden visar att férhal-
landet mellan stad och land undan fér undan vager
over till stadens fordel. Skellefted stad har jamfort
med kommunen som helhet vaxt bade snabbare och
stadigare.

De omraden som redovisas som LIS-omraden for
bostader kommer att byggas ut pa lang sikt. Utpe-
kande av LIS-omraden visar pa var strandndra be-
byggelse kan vara lamplig och pa sa satt skapas en
planberedskap for detta och valmojligheter ges for
intressenter att bygga eller bosatta sig i attraktiva
strandnara lagen.

Kilometer

> Kollektivtrafik samt végar av riksintresse.

FORUTSATTNINGAR

KOMMUNIKATIONER OCH SERVICE

Skellefted kommuns fysiska kommunikation sker
mestadels via vagnatet, med de storsta straken
ldngs med kusten i form av E4, i vast-6stlig riktning i
form av vag 372/95 och vag 364 mot Burtrask. Vag-
natet ar val utbyggt och underhadllet i strackningarna
mellan Skellefted stad och orterna, och varierar i
kvalitet pa de mer lokala strackningarna. Kollektiv-
trafiken bestar av busstrafik som bestar av stomlinjer
(t.ex. over lans- och kommungrénserna), matarlin-
jer (kommuntackande trafik med fokus kring min-
dre orter) och tatortstrafik (i Skellefted stad). Den
geografiska tackningen ar god, men da Skelleftea
ar en vidstrackt kommun med lag befolkningstat-
het och fa resendrer ar turtatheten 1ag. Ett undan-
tag ar busstrafiken pa E4, dar kustbussarna haller
god pendlingstrafik sa val norrut som séderut. Detta
resulterar i att orterna Lovanger, Bured och Byske
har god anslutning. Anslutningar mot évriga varlden
finns via Skellefted Airport och hamnen i Skellefte-
hamn, som i férsta hand &r en godshamn. Gods-
trafik sker &ven via tag fran hamnen till Bastutrask i
Norsjé kommun, dar sparet ansluter till stambanan.

— Linjetrafik
Skolskjutslinje
Busshallplats (linjetrafik)
Hallplats skolskjuts

— Jarnvag

--- Riksintresse vag
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Privat service i form av matbutiker, restauranger,
kiosker, bensinstationer och dylikt aterfinns i dag i
forsta hand i centralorten och de mindre orterna.
Utbudet i mindre samhéllen och byar har likt pa
manga platser i Sverige minskat undan fér undan
de senaste decennierna, och i manga fall forsvunnit
helt. Undantag finns dock i samband med turism, da
caféer och liknande anrattningar kan finnas tillgang-
liga atminstone periodvis utan att ha tillrackligt fast
kundunderlag.

Skellefted kommun har ett fyrtiotal grundskolor,
med F-9 tillgangligt. F-5 och liknande mindre sko-
lor med lokalt upptagningsomrade aterfinns pa fler
platser (t.ex. Skramtrask, Hjoggbole och Kusmark),
men det historiskt sett vikande elevantalet har lett
till att en del skolor av den typen har avvecklats.
Gymnasieskolor aterfinns i centralorten men dven i
Burtrask, dar Naturbruksgymnasiet ar belaget. For-
skola och fritidshem finns runt om i kommunen,
med fokus pa centralorten, och mindre orter.

< Bygdsﬁnﬁ 1
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> Service i Skelleftea kommun.
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STALLNINGSTAGANDE:

e LIS-omraden ska helst, beroende pa an-

vandning, ha nara till kommunikations-
strak som kollektivtrafik, stérre vagar,
skolskjutsrutter, gang och cykelvag etc.

LIS-omraden ska helst, beroende pa an-
vandning, ha narhet till eller bedémas

ha mojlighet att foérstarka underlag for
service som handel, skola, dldreomsorg,
sjukvard, kollektivtrafik etc.

LIS-omraden ska helst, beroende pa an-
vandning, ha tillgang till eller narhet till
befintligt ledningsnat som el, tele, bred-
band, fjarrvarme etc.

| Bank eller bankomat
A Dagligvaruhandel
W Drivmedel

o= Halsovard

Y Kultur och fritid

() Skola och barnomsorg
m Aldreboende




NARINGSVERKSAMHETER

Skelleftea ar traditionellt en industristad, med be-
toning pd basindustrin. Detta marks inte minst ut-
anfor Skellefted stad, dar manga orter har en sys-
selsattningsstruktur baserad pa t.ex. gruvindustri,
skogs- och traindustri. | samband med att narings-
strukturen i Sverige omvandlats till att ha en hogre
andel tjansteproduktion an tidigare sa har Skellefted
dock inte omvandlats i samma takt som oOvriga riket.
Industrisektorn har ocksa okat sin foradlingsgrad
markant, vilket resulterat i att farre anstallda be-
hovs inom produktionen idag. Dessa processer har
framfor allt gett resultat pa landsbygden, déar ned-
lagda, omlokaliserade eller effektiviserade industrier
i manga fall inte har ersatts i motsvarande grad av
arbeten inom tjanstesektorn. Industribaserade orter
blir extra kansliga for konjunktursvangningar och
skiftande marknadsbehov, vilket inte minst synts
efter de senaste arens ekonomiska kriser. Samman-
taget ar resultatet att Skellefted kommun och Skel-
lefteds landsbygd ar i behov av fler arbetstillfallen,
eftersom ett stort och brett utbud av arbetstillfallen
ar en grundldggande faktor for att manniskor ska
vilja leva i ett omrade.

,

> Byske camping har ett strandndra ldge.
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TURISM OCH FRILUFTSLIV

Friluftsliv och rekreation har en stark koppling till tu-
rism- och besdksnaringen i kommunen och har ofta
en fordel i och med strandnara lagen, till och med
direkt beroende av strander for sin verksamhet som
batliv, bad, paddling och fiske, men kan &ven dra
nytta av den konkurrensfoérdel en attraktiv strand-
miljé kan ge.

Skellefted kommun &r idag relativt okant som turist-
destination samtidigt som det finns forutsattningar
for att utveckla en stark turistprofil. Redan idag
lockas besokare fran Norr- och Vasterbotten samt
Stockholmsomradet. De flesta utlandska besokare
kommer fran Norge, Finland, Tyskland, Storbritan-
nien och Spanien.

Skellefteds stora antal sjoar och langa kuststrécka
kombinerat med vacker natur lockar till friluftsliv,
rekreation, turism och ger manga mdjligheter till
aktiviteter som bad, batliv och fiske. Skogsomraden
utnyttjas till bar- och svampplockning, skogspro-
menader och langdskidakning. Byggnader och an-
ldggningar som stodjer dessa funktioner ar darfor
mycket intressant for landsbygdsutveckling i kom-
munen. Mgjligheten till friluftsliv, rekreation och tu-
rism hanger tatt ihop med bevarandet av naturtyper
och ekosystem. Hoga naturvarden ar en faktor som
bidrar till ett omrades attraktivitet.

Lovangerskusten och Byskedlven ar av riksintresse
for friluftslivet. Detta innebar att de ar sarskilt var-
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defulla ur nationell synpunkt och ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada deras varden. Bys-
kedlven ar en av fa outbyggda skogsalvar i Sverige
och har en stor betydelse fér sportfisket. Lovang-
erskusten ar av viktig betydelse for rekreation da
omradet ar forhallandevis ostort. Omradet har stor
utvecklingspotential inom naturturism med olika
aretruntupplevelser.

Det finns aven stora mojligheter for framtida natur-
turism i omraden som Kinnbéacksfjarden och Vitber-
get (Kalvtrask) och ett véaxande intresse for fisketu-
rism ger goda méjligheter till landsbygdsutveckling.

Vid kusten och en del sjdar finns fritidshusomraden,
de obebyggda omradena i anslutning till dessa ar
viktiga for rekreation. | 6vrigt nyttjas framst stran-
derna av det rorliga friluftslivet, vattendragen av fis-
kare. | kommunen finns ett flertal promenad- och
vandringsstrak ldngs hav, sjoar och vattendrag.
Campingar i strandnara lagen finns i Fallfors, Byske,
Osterjorn, Boviken, Bured, Ljusvattnet, Bygdsiljum

25
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> Friluftsliv och strandndéra turistmal.

och Burtrask. Smabatshamnar och aktivt batliv finns
pa ett flertal stéllen ldngs kusten och i de storre sjo-
arna Burtrasket och Bygdetrasket. Dessa erbjuder
gastplatser och olika grad av service. Besoksmalen
i strandndra lagen ar manga och utvecklingsmajlig-
heterna stora.

STALLNINGSTAGANDE:

e LIS-omraden for turism ska ha goda for-
utsattningar att etablera eller utveckla
redan befintlig turistverksamhet. En af-
farsplan kravs.

LIS-omraden for friluftsliv ska ha goda
forutsattningar att etablera eller utveck-
la redan befintligt friluftsliv.

Vid en exploatering inom ett omrade av
riksintresse for friluftslivet far exploate-
ringen inte paverka friluftslivet negativt.

Kanotled
Vandringsled
Riksintresse friluftsliv
Camping

Badplats
Angoringsplats bat
Fiskevatten
Strandnara turistmal



KULTURMILJOVARDEN OCH
JORDBRUKSMARK

Stranderna har alltid varit en vardefull resurs for
manniskor. Fran stenaldern finns strandnara boplat-
ser, ofta vid de datida alvmynningarna. Idag ligger
dessa platser, pa grund av landhojningens effekter,
pa 50-80 m 6 h. Manga av inlandets sj6- och élvs-
strander ar rika pa lamningar fran forntiden.

Langs nuvarande kust finns en stor mangd grav-
rosen och stensattningar, som i allmdnhet dateras
till bronsalder. Résena placerades strategiskt i det
forntida landskapet och man anser att de kan ha
fungerat som revirmarkering fér en grupp mannis-
kor. Bade forntida boplatser och gravar ar lagskyd-
dade fornldmningar''. Tomtningar'? finns som spar
efter fangstfolk fran forntidens slut. Fran medeltid
och framat finns tomtningar, gistrésen' och batlam-
ningar. Labyrinter ar ocksa karaktéaristiska for norra
Norrlandskusten. Inom kommunen finns labyrinter
bl.a. pa Bredskar och i Blackhamn. Dessa stenkon-
struktioner har setts som kultiska-magiska, men
kanske ibland ar tidsfordriv for de sjofarande. Kom-
passrosor, som ar lagda stenrader i riktning efter va-
derstrecken, finns bl. a. pa Skotgrénnan. Vissa av de
ovan namnda lamningarna ar lagskyddade fornlam-
ningar. Den aldsta kdnda tomtningen i kommunen

FORUTSATTNINGAR

finns pa Bjurodklubb och &r daterad till 465 e Kr.

Den tidiga fasta bosattningen lag langs strander och
alvdalar. Fisket var da av stor betydelse, liksom jakt
pa sal och handel med pals och skinn. Fiskelagen
har vaxt upp fran medeltiden och framét, och lever
idag ofta vidare som omraden med fritidsboende.
Kunskapen om fornldmningsférekomster utanfor
adlvdalarna ar dalig.

Inom kommunen finns sex omraden utpekade som
riksintresse for kulturmiljévard. Stor hansyn behéver
tas till riksintresseomraden for kulturmiljovard samt
utpekade omrdden i kulturmiljoprogrammet. Ny
bebyggelse inom dessa omraden bor ta hansyn till
och anknyta till riksintressets varden. LIS-omraden
for turism eller friluftsliv kan bidra till att starka riks-
intressets varden genom exempelvis tillgédnglighet. |
kommunen finns ocksa byggnadsminnen och forn-
ldmningar som maste tas hansyn till vid utpekande
av LIS-omraden. Exakt hur ny bebyggelse ska anpas-
sas till respektive kulturmiljovarde bor klargdras i
detalj vid detaljplanelaggning eller i bygglovskedet.
Atgarder som medfor ingrepp pa fornlamningar kra-
ver alltid tillstdnd fran Lansstyrelsen.

Jordbruket i Vasterbotten dominerades fran bor-
jan av boskapsskotsel eftersom det klimatmassigt
passade battre an akerbruk, dngsbruket har darfor

> Pite-Rénnskdr ar utpekat som kulturhistoriskt véardefull bebyggelse i kulturmiljéprogrammet.

11. KML 2 kap
12. Rester av tillfalliga bosattningar
13. Ldmningar efter torkstéliningar for nat
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ocksa varit intensivt. De finkorniga jordarna kring
sjdar och vattendrag har alltid varit attraktiva som
odlingsmark. Det har skett stora forandringar de
senaste 150 aren. Rationaliseringen av jordbruket
har inneburit att landskapsbilden foréndrats. Lag-
produktiva marker brukas inte langre utan planteras
med skog eller véxer igen med 16vsly. Idag bestar en-
dast 4 % av kommunens yta av jordbruksmark™. Vid
LIS-exploatering bor brukningsbara jordbruksmarker
undvikas for att varna om den jordbruksmark som
finns kvar.

STALLNINGSTAGANDE:

¢ Vid en exploatering inom ett omrade av
vardefull kulturmiljé far exploateringen
inte paverka kulturmiljévardena nega-
tivt.

LIS-omraden ar mindre lampligt att peka
ut pa mark som nyttjas som jordbruks-

rasl
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> Kulturmiljévérden och odlingsmark.

14. De gréna naringarnas betydelse i Skellefted kommun, LRF 2008-12-14
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NATURVARDEN

Skellefteds strander ar en stor naturtillgang. Stran-
derna langs sjéar och vattendrag, liksom stranderna
l&ngs kusten, ar mycket betydelsefulla for det vaxt-
och djurliv som ar beroende av vattenmiljoer. Vat-
ten ger storningar i form av Gversvamningar, erosion
och deposition. Detta skapar variationsrika vaxt- och
djursamhallen och dér finns arter som har sarskilda
krav pd sina livsmiljoer. For att langsiktigt kunna
bevara artrikedomen behéver omraden med olika
typer av strandmiljéer sparas samtidigt som det ar
viktigt att de inte fragmenteras ytterligare.

| Skellefted dar skogslandskapet &r dominerat av
barrskog tillhor t ex l6vskogsridaer langs &ar och
alvar de artrikaste miljoerna. Det ar inte enbart
sallsynta vaxtarter som kannetecknar artrikedomen
langs stranderna, har finns det dven en mangfald av
insekter och faglar. Darfor ska strandernas varden
inte enbart bedémas utifran att det finns sallsynta
vaxtarter utan hela livsmiljén och dess roll i landska-

[T Riksintresse for kulturmiljévard
Kulturmiljéprogrammet
[ Odlad mark
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pet maste tas i beaktande.

Tomter som anldggs en bit bort fran stranden kan
leda till att strandskogar avverkas, rojs eller gallras
for att skapa utsikt Over vattnet. En strandang som
gjorts om till grasmatta, ser kanske ut att ha sam-
ma funktion men har forlorat sitt htga naturvarde
i och med att den regelbundet klipps. Ofta &r det
inte tomten i sig, utan istallet alla dtgarder som gors
i anslutning till tomten som hindrar och férandrar
naturmiljéerna, t ex grasmattor, gravning och utfyll-
nader, bryggor, muddringar, diken, réjning etc. Vid
en LIS- exploatering ar det av stdrsta vikt att dessa
fragor beaktas. Gemensamma anlaggningar for ex-
empelvis bryggor efterstravas alltid.

NATURSKYDD

Det finns flera olika typer av skyddsformer fér natur-
vard i Skellefted kommun. Flera av dessa inrymmer
strandmiljoer. Naturreservaten vid Gardefjarden och
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> Naturvérden.
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Bjurdklubb ar exempel pa sadana stérre skyddade
omraden langs kusten. Byskedlven och Abyalven
med samtliga bifléden ar Natura 2000-omraden
samt av riksintresse for naturvarden. Det innebar att
de &r sarskilt vardefulla ur nationell synpunkt och
ska skyddas mot atgdrder som patagligt kan skada
deras varden. Utéver avsatta skyddade naturomra-
den, finns det omraden som haller héga naturvar-
den men som idag inte omfattas av nagot skydd.
Vissa av dessa omraden &r under pagaende reser-
vatsbildning, medan andra endast har identifierats.

Omraden med skyddade och/ eller hdga naturvarden
ska vérnas sa att vardena inte skadas. | ett senare
skede som stradskyddsdispens, bygglov, eller detalj-
planering ska nédvandiga villkor fér expolateringen
stallas sa att naturmiljén inte paverkas negativt.

EKOSYSTEMTJANSTER

Naturvarden

— Riksintresse fér naturvard
Il Skyddad natur

I Vvardefull natur
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FORUTSATTNINGAR

Strandmiljer erbjuder ett antal ekosystemtjans-
ter sasom klimatreglering, filter for naringsémnen,
dampar avrinning och flédestoppar, motverkar
erosion och fungerar som spridningskorridorer foér
vaxter och djur. Ekosystemtjansterna ar beroende av
naturliga strandmiljder, dar samspelet mellan vege-
tationen och stoérningar som t ex dversvamning och
sedimentation har lett till en utveckling av livsmil-
joer som ar val anpassade till lokala forhallanden.
Strandmiljder besitter stora varden for vart ekosys-
tem och darmed vart samhalle. Aven strandmiljder
med en artsammansattning som saknar héga natur-
varden &r vardefulla.

VATTEN

Enligt EU:s vattendirektiv som omfattar grundvatt-
net och alla sjoar, vattendrag och kustvatten ska alla
vatten ha uppnatt god status 2015. Alla medlems-
lander har forbundit sig att framja hallbar anvand-
ning av vatten och forhindra att vatten-ekosystemen
forsamras. Sverige ar indelat i vattenférekomster
med beslut enligt miljokvalitetsnormen om god eko-
logisk status. | Skellefted kommun pagar ett omfat-
tande arbete for att uppna direktivets mal.

Vattendrag fungerar som viktiga spridningskorrido-
rer i landskapet. Har forflyttar sig fisk, mindre vat-
tenorganismer och fron, men dven andra djur som
faglar och insekter. Vattendragen kantas av skogs-
ridder som ger skydd och naring. Kring sjoar finns

det livsmiljoer som ar viktiga for sjdarnas ekosystem.
Manga sjdar har t ex vassbalten som hyser manga
faglar och ar viktiga lekomraden for fisk. Att ta bort
mycket av sjons vegetation kan pa sikt paverka sjons
ekosystem och dess omsattning av naringsédmnen.

Manga mindre vattendrag och sjdar ar kansliga for
overgddning tex pd grund av otillfredsstallande av-
loppslésningar. Bebyggelseomraden dar varje tomt
har sin egen avloppsbrunn innebar risk for att den
ekologiska statusen for vattnet férsamras. Gemen-
samma lésningar efterstravas alltid. Infor fortsatt
planering inom foreslagna LIS-omraden kravs att
paverkan pd vattenmiljon utreds noga bade i mer
tekniska utredningar for vatten- och avlopp, men
ocksa i utredningar gallande naturmiljo.

> Artersanden (Bjuréklubbsomradet) har skyddsvérda grundomréden och &r av riksintresse fér naturvard.



RISKER OCH
KLIMATFORANDRINGAR

| plan- och bygglagen framgar tydligt att planlagg-
ning ska ske med hdnsyn till klimataspekter. Det
innebar att kommunen dels ska planera fér minskad
klimatpdaverkan och dels frdmja goda miljéférhallan-
den i planlaggningen.

Mycket talar for att framtida klimatférandringar
kommer ge mer extremvader med intensiv neder-
bord vilket paverkar vattenfléden och kan ge upp-
hov till &ndrade vattennivaer, underminering och
skredrisker. Aven slamstrdmmar kan uppkomma i
sluttande moranterrang i samband med hég neder-
bord, ett fenomen som kan komma att 6ka i sam-
band med klimatférandring. Darfor ar det viktigt att
i varje enskilt arende i strandomraden analysera sa-
dana risker. Kommunen saknar idag ett bra underlag
for att kunna bedéma var det finns risk for ras och
skred. Inom ramen for detta planarbete ar det inte
mojligt att genomféra ett sadant arbete for varje ut-
pekat LIS-omrade. Darfor bér man i samband med
prévningen av det enskilda drendet ta upp fragan
om sadana riskfaktorer och eventuellt behov av geo-
teknisk utredning.

Lampliga underlag att anvanda ar exempelvis den
oversvamningskartering med berdknade 100-ars-
floden som SWECO utfért pa uppdrag av vatten-
regleringsféretagen, samt ”Oversiktlig klimat- och
sarbarhetsanalys — Naturolyckor” som Lansstyrelsen
Vasterbotten har upprattat. Langs strommande vat-
tendrag bor bebyggelse inte beviljas i omraden som
riskerar att Gversvammas vid ett 100-arsflode.

Inga bostadshus eller 6versvamningskansliga anlagg-
ningar bor byggas med lagre grundlaggningsniva an
2 meter 6ver medelvattenstandsnivan langs kusten.

Den naturliga vegetationen langs alvsbrinkar ar med
sina rotter val anpassade till att stabilisera marken.
De bromsar dven vattenfléden och motverkar effek-
tivt erosion och skred. Erosionskansliga omraden bor
darfor inte rensas fran naturlig vegetation utan att
andra tekniska atgarder genomfors.

STALLNINGSTAGANDE:

e LIS-omraden ska vara sakra i férhallande
till skred, ras, erosion och éversvdmning.

OVRIGA STALLNINGSTAGANDEN

Vid en exploatering inom ett omrade av
riksintresse for rennaringen far exploa-
teringen inte paverka rennaringen ne-
gativt.

LIS-omraden ar inte lampligt att peka
ut inom 1000 meter fran utpekade vind-
kraftsomraden.

Om misstankt markférorening patraffas
inom ett LIS-omrade maste detta utredas
vidare for att avgéra om omradet maste
saneras.

LIS-omraden ar inte lampligt att peka ut
inom vattenskyddsomraden.

MELLANKOMMUNALA FRAGOR

Granser mellan kommuner och lan ar administrativa
granser som medborgare sallan tar hansyn till i det
praktiska vardagslivet. Service nyttjas dar det ar mest
tillgangligt eller dar utbudet &r attraktivt. Det ar dar-
for viktigt att man &r medveten om vad som finns pa
andra sidan kommungransen och ser mojligheten till
samverkan mellan kommunerna.

Fran Skellefted kommun arbetspendlar cirka 2 200
manniskor ut till andra kommuner. Stérsta malet for
utpendling &r Umea, dit cirka 600 pendlar. Pited och
Luled ar ocksa populdra mal, med cirka 200 utpend-
lare var fran Skellefted. | ndromradet pendlar dven
manga till Robertsfors och Norsjo, med 100 respek-
tive 150 utpendlare. Den sista betydande utpend-
lingen ar utomregional och sker till Stockholm, dit
250 pendlar vilket gor det till stérsta utpendlingsmal
efter Umea.

Vad géller inpendling sa ar flodena mindre. Cirka
2100 manniskor pendlar in till Skellefted kommun.
Den storsta kommunen &r aterigen Umed, med 300
som pendlar till Skellefted. Aven Luled, Pited, Ro-
bertsfors och Norsjo aterfinns i topp, precis som vad
galler utpendlingen.

Skellefted kommun har stor tillgang till strandom-
raden och flertalet sjoar ligger dven inom andra
kommuner. Eventuell paverkan pa vattenmiljon fran
exploateringar intill strander i narheten av kommun-
grans kan darfor aven pdverka vatten i andra kom-
muner.




FORUTSATTNINGAR

Norsjo kommun har en antagen plan for lands-
bygdsutveckling i strandnara ldgen'™ och har pekat
ut LIS-omraden i Sor-lidstrasket och Yttre Kipptréas-
ket som berdr Skellefted kommun. Kommunerna i
Umearegionen har samarbetat kring en tematisk
oversiktsplan for strandskydd som antogs 2013.
Inga av de utpekade LIS-omradena beror Skellefted
kommun. Ovriga grannkommuner (Pited och Arvid-
sjaur) har paborjat planering for LIS-omraden. Samt-
liga angransande kommuner har fatt mojlighet att
yttra sig om Skellefted kommuns LIS-plan.

UTVECKLINGSMOJLIGHETER
UTANFOR UTPEKADE LIS-
OMRADEN

Att peka ut omraden i strandndra lagen som kan
stodja en positiv utveckling av landsbygden ar svart.
Det ar inte mojligt att forutse alla framtida mojliga
utvecklingsprojekt under 6versiktsplaneprocessen.
Kommunen maste darfér kunna anvénda sig av dis-
pensskalet om landsbygdsutveckling i strandnédra
ldgen utan att ett omrade ar geografiskt utpekat i
oversiktsplanen.

Enligt Lansstyrelsen Vasterbottens publikation™ bor
LIS-omraden kunna skapas successivt. Vid en anso-
kan om bygglov och/eller strandskyddsdispens utan-
fér utpekat LIS-omrade kan kommunen anvanda sig
av en forenklad process dar nédvandigt underlags-
material upprattas innehallande:

e natur- och miljobedémning

e beskrivning av den verksamhet som ska bedri-
vas pa platsen

e motivering hur lokaliseringen bidrar till lands-
bygdutveckling

Kommunens uppsatta mal, grundférutsattningar
och kriterier ska anvandas som beddémningsgrund
nar en forfragan inkommer.

Kommunen samrader darefter med Lansstyrelsen. En
forutsattning for bygglov ar beviljad strandskydds-
dispens dar kommunen och Lansstyrelsen ar eniga.
Darefter sker samrad med berorda grannar, vilket ar
nodvandigt for att uppfylla plan- och bygglagens
krav. Vid nasta revidering eller aktualitetsférklaring
av det tematiska tillagget fors detta LIS-omrade, som
kommit till pa ett forenklat satt, in i kommunens LIS-
plan. Inkomna forslag kommer att gas igenom en
gang per ar.

15. Antagen 2012-06-18
16. Regional anpassning av bestammelser for strandskydd, Lansstyrelsen Vasterbotten, 2011






