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SAMMANFATTNING

SAMMANFATTNING

Skellefted kommun har beslutat att uppratta ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen for Skellefted kommun,
tema Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS-plan). Planens uppgift ar att underldtta for byggandet
i strandndra lagen genom att peka ut ldampliga LIS-omraden med sa fa motstdende intressen som mojligt.

Oversiktsplaner, férdjupningar och tilligg bedéms alltid medféra betydande miljopaverkan och ska alltid
innehalla en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Syftet med MKB:n ar att integrera miljdaspekter i LIS- pla-
nen sa att en hallbar utveckling framjas. De alternativ som studerats i miljokonsekvensbeskrivningen &r
nollalternativet och ett inférlivande av LIS-planen. Nollalternativet innebar att kommunen inte inforlivar LIS-
planen.

I LIS-planen pekas 54 omraden ut som lampliga LIS-omraden. Sammanlagt har 153 forslag pa LIS-omraden
ldmnats in, vilket innebar att manga omraden valts bort eftersom de inte uppfyller kriterierna for LIS.

| LIS-planen beddms paverkan pa olika riksintressen som sma. Framst for att de 54 omradena ar sma och
intentionerna ar att anpassa LIS-omradena till aktuellt riksintresse. Ett fatal av de féreslagna LIS-omradena ar
i narheten av, gransar till, eller ligger inom riksintresseomraden.

Det ar viktigt att anpassa den nya bebyggelsen till landskapsbilden nér omradena befinner sig i ett 6ppet
landskap och/eller i ett landskap med befintlig bebyggelse. Bebyggelse i skogslandskapet behover ocksa
anpassas men det ar mindre kansligt for nya inslag. Gors ingen anpassning till landskapet kan resultatet bl
en splittrat landskapsbild med fa utblickar mot vatten. Anpassas bebyggelsen bedoms konsekvenserna som
mattliga* i det dppna landskapet och sma i skogslandskapet.

Den 6vervdagande delen av kommunens stora kulturmiljévérden undantas fran exploatering. Inom féreslagna
LIS-omraden kan enskilda mindre kulturlandskap, fornlamningar och kulturmiljoer paverkas negativt av ex-
ploateringar. Kommunen har da gjort bedémningen att exploateringen kan anpassas till kulturmiljén.

For att inte exploateringen ska paverka naturmiljévarden negativt behéver varje omrade studeras mer i detal]
sa att den nya bebyggelsen inte medfor en forsdmring av den befintliga naturmiljon. | det stora hela har det
tagits stor hansyn till naturmiljon i LIS-planen och naturvardesinventeringar har gjorts i samtliga omraden,
undantaget 6ar. Konsekvenserna for naturmiljévardena bedéms som sma.

Sammantaget bedéms paverkan pa vatten som liten dd omradena ligger vid relativt stora sj¢ar och vid
kusten, inte vid mindre backar och vattendrag som kan vara mer sarbara. Infor fortsatt planering inom fére-
slagna LIS-omraden kravs att paverkan pa vattenmiljon utreds vidare.

| de LIS-omraden som ska framja turism och friluftsliv blir konsekvenserna sma positiva. For att minimera
negativa konsekvenserna behovs ytterligare utredning i ett mer detaljerat skede.

Det finns LIS-omraden i Burtrask, Bygdsiljum och Ljusvattnet (Burtrésk) som &r placerade pa 6ppen jordbruks-
mark men med narhet till befintlig bebyggelse. Da det endast ar begréansade omraden av jordbruksmark som
tas i ansprak och LIS-omradena bidrar till en fortatning av bebyggelsen beddéms konsekvenserna bli sma. For
att minimera negativa konsekvenser maste vidare utredning goras.

For samhéllseffekterna beddéms LIS-planen ge sma positiva konsekvenser. Den positiva effekten skulle bl
storre om fler omraden for bostader pekades ut i narheten av omraden for verksamheter och turism. Gene-
rellt innebér féreslagna strandnéra boende pa landsbygden att avfolkningen motverkas och skapar utveck-
lingsmajligheter.

Exploateringarna forutsatter att gallande riktvérden for skyddsavstand efterlevs och att hansyn tas till de
lokala forhallandena. For att minimera negativ paverkan pa halsa och sakerhet, kravs utredningar av bl. a.
risker, mark, buller och skyddsavstand till verksamheter och kraftledningar inom foreslagna LIS-omraden.

LIS-planen paverkar miljomalet god bebyggd miljo positivt medan en del mal som belyser naturvardena far
sma negativa konsekvenser. | stort gar LIS-planen i linje med kommunens vision Skelleftea 2030 att tka
invanarantalet i kommunen.

* se bedémning sid 6
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INLEDNING

INLEDNING

Skelleftea kommun har beslutat att uppratta ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen fér Skellef-
tea kommun, tema landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS). Med strandnéra lagen menas
har omraden inom 100 meter fran sj6, vattendrag och kust. Tanken ar att planen ska 6ka kommu-
nens attraktionskraft och framja landsbygden genom att méjliggora for nya naringsverksamhe-
ter, boendemiljer och turism- och friluftsanlaggningar i attraktiva strandnara lagen. Ett utpekat
LIS-omrade i antagen 6versiktsplan innebar ytterligare ett sarskilt skal till lattnad i férbudet att

exploatera marken inom strandskyddsomrade.

I detta kapitel redovisas syftet med miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).

LASANVISNING

LIS-omraden, Tematiskt tillagg till &versiktsplanen
for Skellefted kommun presenteras i tre delar:

FORUTSATTNINGAR

| delen Forutsattningar redovisas vilka mal,
beslutade i och utanfér kommunen, som har
styrt planens utformning samt definitionen av
begrepp som landsbygd och landsbygdsutveck-
ling. | dokumentet redovisas de férutsattningar
som finns inom planomradet samt vilka stall-
ningstaganden kommunen har tagit. De olika
intressena redovisas var for sig.

PLANFORSLAG

| delen Planforslag illustreras med kartor och
text de omraden som ar lampliga for lands-
bygdsutveckling i strandnara lagen. Har redo-
visas ocksa den metod som anvants for att ta
fram lampliga LIS-omraden.

MILJIOKONSEKVENSBESKRIVNING

Tredje och sista delen beskriver planens konse-
kvenser tillsammans med en miljdkonsekvens-
beskrivning enligt reglerna om miljdbedémning
av planer och program.

SYFTE OCH MAL

Syftet med MKB: n &r att integrera miljdaspekter i
LIS- planen sa att en hallbar utveckling frémjas. Den
ska belysa de betydande miljokonsekvenser som kan
uppsta vid en utveckling som foreslas i LIS-planen.
MKB: n ska ocksa ge forslag pa atgarder som i for-
sta hand forebygger negativ miljopaverkan, i andra

hand begransar negativ miljdpaverkan och i sista
hand féresld kompensationsatgarder'. Malet ar att
framja en hallbar utveckling fér kommunen genom
att visa pa miljopaverkan och mojliga atgarder att
inarbeta i LIS-planen.

BAKGRUND

Skellefted kommun har stor tillgang till strandomra-
den, i kommunen finns en lang kuststracka, 1500
sjdar och ndrmare 1000 namngivna vattendrag
med en sammanlagd strandlinje pa 6152 km. LIS-
omraden bor sammantaget inte omfatta mer an en
begransad del av de strandomraden inom en kom-
mun som omfattas av strandskydd. Cirka 18% av
kust och strand har byggnader inom 100 meter fran
stranden?. Detta kan jamforas med rikets genom-
snitt som ar 13%. Kommunens LIS-omraden strack-
er sig sammanlagt 6ver 44,56 km kust och strand,
vilket ar ca 0,72% av kommunens sammanlagda
kust och strand.

Enligt Lansstyrelsen ska kommunen vara restriktiv
nar det géller utpekande av LIS-omraden langs kus-
ten. Kustlinjen har en hog exploateringsgrad jam-
fort med inlandet och dess sjoar. Kuststdckan och
vissa storre dar har en sammanlagd strandlinje pa
529 km, varav 41% har byggnader inom 100 meter
fran stranden, vilket &r strax éver rikssnittet pa 41%.
Kommunens utpekade LIS-omraden langs kusten ar
sammanlagt 25,28 km, vilket ar ca 4,7% av kom-
munens kuststracka.

En jamforelse kan goras till de nu, av lansstyrelsen,
beslutade omradena for utokat strandskydd. Om-
raden med utdkat strandskydd langs kusten bestar
sammalagt av 119,8 km, vilket &r ca 22,6% av kom-
munens kuststracka. Dar till kan tilldaggas skyddade
omraden som riksintressen, Natura 2000, omraden
med vardefull kulturmiljé, naturreservat som inte

1. Kompensationsatgérder innebar att funktioner och varden som gér forlorade vid en exploatering kompenseras genom &tgarder inom planomradet.
2. Bebyggelsepaverkad kust och strand, MI 50 SM 1102, Statistiska Centralbyran, 19:e oktober 2011




INLEDNING

kommer att exploateras.

Kommunen anser sammanfattningsvis att LIS-utpe-
kandet ligger i linje med propositionen, att LIS-omra-
dena endast omfattar en begransad del av kommu-
nens strandomraden som omfattas av strandskydd.
Skellefted kommun &r glesbefolkad och mycket rikt
pa sjoar, vattendrag och kust.

Strandskyddet, som regleras i Miljobalken, ar till
for att langsiktigt trygga allmanhetens tillgang till
strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet. Strandskyddet ar ett generellt omra-
desskydd som galler pa liknande sétt i hela landet,
vid havet, sjoar, vattendrag och 6ar. Det generella
strandskyddet galler 100 meter fran strandkanten
bade pa land och i vatten. Lansstyrelsen kan vid be-
hov utdka strandskyddet till 300 m. Lansstyrelsen
beslutade 2015-02-01 att utoka strandskyddet till
200 meter i 24 omraden inom Skellefted kommun.
Kommunen har éverklagat samtliga beslut.

Ar 2009 tridde nya strandskyddsbestammelser
i kraft vilket innebar extra mojlighet till dispens,
landsbygdsutveckling i strandnara ldgen. De nya
reglerna ger kommunen mojlighet att i dversiktspla-
nering peka ut omraden for landsbygdsutveckling
i strandndra lagen, sa kallade LIS-omraden. | dessa
omraden kan strandskyddet upphéavas om atgarden
langsiktigt gagnar en positiv sysselsattningseffekt el-
ler bidrar till att uppratthalla serviceunderlaget pa
landsbygden. Dispenserna provas individuellt och
landsbygdsutveckling raknas som ett sarskilt skal
som ska vagas mot strandskyddets syften.

AVGRANSNING

MKB: n ar i huvudsak avgrénsad geografiskt till Skel-
lefted kommun, men om det i sarskilda fall bedéms
relevant s kommer konsekvenserna studeras for ett
storre geografiskt omrade. Kommunen har tidigare
arbetat fram ett LIS-program med bl.a. riktlinjer for
MKB-arbetet. LIS-programmet har samratts med
lansstyrelsen. Samtliga angransade kommuner har
fatt mojlighet att yttra sig. Ett fatal av LIS-omradena
ligger i anslutning till angransande kommuner och
exempel pa orter utanfor Skellefted kommun som
kan gynnas positivt i och med LIS-omradena &r Bas-
tutrask och Norsjo. En LIS-plan dr en plan pa over-
gripande niva och miljbeddmningarna ska goéras pa
en niva lamplig for planen. MKB-arbetet ska ses som
en process och i och med att planeringen foérdjupas
sa fordjupas aven MKB: arbetet.

Vid en vidare undersokning kan fler saker med bety-
dande miljdpaverkan uppdagas och maste da gran-
skas narmare i en MKB for det specifika projektet.
LIS-planens tidperspektiv ar langsiktigt och miljo-
konsekvenserna beskrivs for ett férverkligande av
planen ungefar 10-30 ar framat i tiden.

Naturvardesinventeringar har gjorts i arbetet med
LIS-planen. | de LIS-omraden som foreslas ska lamp-
ligheten prévas vid en forfragan om att fa bygga i
varje enskilt drende.

BEDOMNING

Konsekvensbeddémningen koncentreras pa férand-
ringarna och detaljerade beskrivningar av respektive
omrade finns i del 2: Planforslag.

Vid héga varden men liten omfattning blir konse-
kvensen mattligt negativa. Vid héga varden och stor
omfattning blir konsekvenserna stora. Eftersom det
endast ar mindre ytor som tas i ansprak bedéms de
flesta konsekvenserna vara sma till mattliga.

INGREPPETS/ STORNINGENS OMFATTNING

Intressets varde

Stor omfattning |Liten omfattning

Hogt varde

Lagt varde

> Tabellen visar hur bedémningen av konsekvenserna har
gjorts.*Vid mycket liten omfattning kan konsekvenserna
beddmas som sma.

En MKB skall enbart behandla den betydande mil-
jopaverkan som planen beddéms medféra. MKB: n
har avgransats till att omfatta paverkan pa foljande:

e  Landskapsbild

e Kulturmilj¢

e Naturmiljo

e \Vatten

e Friluftsliv

e Jordbruksmark

e Renndring

e Samhallseffekter

e Klimatfaktorer och risker
e Miljokvalitetsnormer

o Miljemal
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ALTERNATIV

| detta kapitel beskrivs och redovisas tva olika alternativ: nollalternativet - om planen inte antas

och utbyggnad enligt LIS-planen.

NOLLALTERNATIV — OM PLANEN
INTE ANTAS

Nollalternativet innebér i det har fallet att kommu-
nen inte inforlivar LIS-planen och de foreslagna om-
radena for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
i den nya oversiktsplanen och darmed i den évergri-
pande planeringen. En LIS-plan visar pa viljan och
inriktningen med anvandningen av markomradena
i strandndra lagen medan gallande &versiktsplan ar
frdn 1991 och inte har sa manga utpekade omraden
vid vattnet.

Boliden

Burtrask

0 25 50

Kilometer

> Ldmpliga LIS-omraden.

© Skelleftea kommun

UTBYGGNAD ENLIGT LIS-PLANEN

Sammanlagt pekas 54 omraden ut som lampliga
LIS-omraden. LIS-omraden ar omraden dar strand-
skyddet kan upphdvas om atgarden langsiktigt gag-
nar en positiv sysselsattningseffekt och/ eller bidrar
till att uppratthalla serviceunderlaget pa landsbyg-
den. Dispenserna provas individuellt och lands-
bygdsutveckling réknas som ett sarskilt skal som ska
vagas mot strandskyddets syften. LIS-omradena ar
indelade i olika anvandningar. Flera av omradena
innehaller flera anvandningar. Férdelningen ser ut
som foljande: Bostader (34), Turism (24), Narings-
verksamhet (19), Friluftsliv (10). Langs kusten har 26
omraden pekats ut, vilket betyder att 28 LIS-omra-
den finns i inlandet.

B Lampligt LIS-omrade

Lévanger
.
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MILJOKONSEKVENSER AV NOLLALTERNATIVET

| detta kapitel beskrivs och redovisas nollalternativet - om LIS-planen inte antas.

Nollalternativet innebdr att kommunen inte infor-
livar ett planeringsunderlag fér en samlad lands-
bygdsutveckling i strandnara lagen. Darmed kan
vissa mojliga bostadsomraden, naringsverksamhe-
ter, turistverksamheter eller friluftslivssatsningar i
strandndara lagen aldrig bli verklighet pga. svarighe-
ten att fa strandskyddsdispens.

Det ar istallet troligt att exploateringsgraden dkar pa
mark som redan &r tagen i ansprak eller pa mark
som ar avskild fran strandlinjen av vagar, jarnva-
gar eller annan bebyggelse. Aven mark inom och
i anslutning till tatorter skulle fortsatt exploateras,
da tatortsutveckling kan anses vara ett angeldget
allmént intresse som kan ge undantag fran strand-
skyddsreglerna.

Vidare finns en risk for att framtida utbyggnader i
strandnéara lagen sker utan stod av en sammanvagd
beddémning av landsbygdsutvecklingens paverkan
pa motstaende intressen och pa kommunen i hel-
het. Det finns en risk att varje enskilt forslag for ut-
byggnader av bostader och verksamheter pa lands-
bygden kommer att prévas individuellt utan hansyn
till helheten i kommunen.

Utan utpekade LIS-omraden i dversiktsplanen, finns
risk for att den framtida landsbygdsutvecklingen blir
mer spridd och smaskalig och att de lampligaste
lokaliseringarna for LIS blir daligt utnyttjade. Detta
medfor dven en storre risk for konflikterna med an-
dra intressen sdsom annan bebyggelse, infrastruktur
och hoga bevarandevarden for natur, kultur, frilufts-
liv och landskap. Risken for att negativa konsekven-
ser uppstar for bade manniskors halsa och for mil-
jon ar storre. Sannolikheten ar dven storre for att ett
storre antal planer blir dverklagade.

Nollalternativet kan dven innebdra att kommunen
forlorar sin mojlighet, att tidigt informera medbor-
gare, myndigheter och intressenter om var lands-
bygdsutveckling bedéms vara lamplig, sa att all-
manhet och berdrda parter ges mojlighet att tidigt
ldmna synpunkter och forslag.

Vidare kan nollalternativet innebara att enskilda ex-
ploatorer kan styra landsbygdsutvecklingen mer och
att den da blir svarare att forutse.

> Bjassviken.
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MILJOKONSEKVENSER OM PLANEN

GENOMFORS

I detta kapitel beskrivs och bedéms den paverkan, bade positiv och negativ, som kan uppsta om

den féreslagna planen antas och genomfors.

RIKSINTRESSEN

Att ett omrade klassats som riksintresse betyder att
det vager tyngre an lokala allmanna intressen. Det
betyder ocksa att omradets varde eller betydelse inte
patagligt far skadas. Det ar inte ovanligt att olika
riksintressen Gverlappar varandra. Om ett omrade ar
av riksintresse for flera dndamal, maste en avvag-
ning goras och det riksintresse som bast framjar en
langsiktig hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon i évrigt ska prioriteras. Bestammelser-
na om riksintressen finns i miljobalken.

Foljande omraden av riksintresse har undantagits
fran utpekande av LIS-omraden:

e Riksintresse for vardefulla amnen och mineraler
e Riksintresse for totalforsvaret
e Riksintresse for vindbruk

e Riksintressen for kommunikationer (nuvarande-
jarnvdg och planerad Norrbotniabana, E4, vag
95, 364/774 och 372/827 Skellefted Airport,
Skelleftea hamn och farleder)

LIS-omradena Bjurdklubb, Byske, Byske-Selet, Bygd-
siljum camping, Petersburg, Bygdetrask, Bonas, ar
riksintresse for kulturmiljé och exploateringen ska ta
hansyn till kulturmiljovardena.

Lovsele hamn, Kallviken, Bjuréklubb Flakaskaret,
Byske, Byske-Selet och Pite-Rénnskar ar riksintres-
se for naturvard. Dar har bedémningen gjorts att
LIS-omradena kan ta hansyn till riksintresset och i
manga fall dven starka friluftslivet.

Bastuholmen, Hamnviken, Kage smabatshamn, Ka-
gon, Berget, Lillgrundet, Bursundsviken, Bured, Da-
nielsten, Tornasviken och tre omraden i Burvik ligger
i anslutning till riksintresse for yrkesfiske. Ett utpe-
kande av exploateringsomraden bedéms inte skada
riksintresset.

Tva omraden i Ljusvattnet (Burtrask) ar av riksin-
tresse for renndringen. Omradena &r utpekade for
naringsverksamhet, turism och friluftslivsutveckling.
Vid exploatering ska samrad ske med berérd sam-
eby.

LIS-omraddena Byske-Selet, Byske, Flakaskaret,
Bjurdklubb, Kallviken och Loévsele hamn ligger
inom riksintresse friluftsliv. Syftet med de flesta
av dessa omraden ar att utveckla turism, friluftsliv
och naringsverksamhet, vilket bér innebadra en po-
sitiv paverkan pa riksintresset da fler kan ta del av
omradena. Nagra av omradena ar dock till for an-
vandningen bostader, men da ligger omradena i an-
slutning till befintlig bebyggelse och ingen pataglig
skada pa riksintresset bedéms ske.

| det enskilda drendet gors bedémning av behov
av bl.a. inventeringar och utredningar, t.ex. na-
tur- och kulturinventeringar, som ger underlag for
beslut om eventuella atgarder for att minimera pa-
verkan. | stort beddms pdaverkan pa riksintressena
laga eller ringa. Framst fér att mycket sma omraden
tas i ansprak och intentionerna ar att anpassa LIS-
omradena till aktuellt riksintresse. Det kan dock for
LIS-omraden inom riksintresse naturvard, dar tankt
anvandning ar bostader, bli aktuellt att i ett senare
skede diskutera kompensationsatgarder.

LANDSKAPSBILD

LIS-omraden i den héar planen bestar till storsta del
av bostader. Det ar en smaskalig bebyggelse som blir
|attare att anpassa till landskapsbilden. Landskapet i
kommunen kan delas in i fyra delar kustlandskap,
kustnara kulturbygd, alvdalar och skogslandskap.
De flesta av LIS-omradena ar placerade i kustland-
skapet och kustnara kulturbygd. Alvdalarna &r vér-
defulla miljder for landskapsbilden. Tre omraden,
Byske-Selet, Byske och Renfors &r beldgna inom
alvdalar men bedéms inte paverka landskapsbilden
negativt.

Kustlandskapet karaktariseras av en flikig kust som
efterfoljs av ett flackt slattomrdde med héga mo-
randsar. Det ar i kustbandet som de flesta LIS-om-
radena ligger. Kustbandet ar dock ej ett enhetligt
landskap utan har en varierad landskapsbild vilket
gor att varje omrade maste anpassas individuellt.

| skogskladda omraden blir paverkan pa landskaps-
bilden mindre da bebyggelse kan kamoufleras av
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skogens hogre vegetation. Pa 6ppna omraden blir
den nya bebyggelsen itgonfallande vilket kan fa
stor negativa konsekvenser om inte byggnadssti-
len anpassas efter landskapsbilden. Kustlandskapet
overgar sedan till kustnara kulturbygd som karak-
teriseras av ett svagt kuperat landskap med sma
landskapsrum. Jordbruksmarken ligger i laglanta
omraden i narheten av sjdar och vattendrag. Det
ovriga landskapet domineras av barrskog. | skogs-
landskapet ar det farre akrar och fler strander utan
akermark.

Manga LIS-omraden i den kustnara kulturbygden ar
placerade vid strander bestaende av skog och even-
tuellt buskvegetation narmast vattnet. Det gor att
den nya bebyggelsen lattare anpassas till platsen da
vegetationen skymmer och skapar sma landskaps-
rum. Det samma géller LIS-omraden i skogslandska-
pet dér stora delar av stranderna ar tackta med skog
och bryn.

Det ar framforallt viktigt att anpassa den nya be-
byggelsen nar LIS-omradena befinner sig i ett dppet
landskap och ett landskap med befintlig bebyggelse
sa landskapsbilden i dessa omraden bevaras. Det bor
aven ske en landskapsanpassning av den nya bebyg-
gelsen i skogslandskapet men det ar mindre kansligt

‘Skogsbygd
pa ht‘)jdsfétter

‘Sjorikt

' lokaltkup&rat

fe s I

Kilometer

> Landskapskarraktarer i Skelleftea kommun.

for nya inslag. Gors ingen anpassning till landskapet
kan landskapets utblickar brytas och skapa en mer
splittrad landskapsbild. Gér man dessa atgarder be-
doéms konsekvenserna bli mattliga i det 6ppna land-
skapet och sma i skogslandskapet. Det behévs dock
en mer detaljerad analys av varje omrade i till exem-
pel detaljplaneskedet eller vid strandskyddsdispens.

KULTURMILJO

Exploateringar i strandndra lagen kan inverka pa
kulturmiljon och hur kulturmiljon uppfattas och
upplevs. Exploateringar &r i sig ett inslag i landskaps-
bilden och paverkar hur vi upplever kulturmiljon.
Hoga kulturmiljévarden i sig behover inte utgoéra
ett hinder for exploatering, men har betydelse fér
omfattningen och utformningen av exploateringar.

Skellefted kommuns kulturlandskap innefattar inte
bara en sorts kulturmiljo. Har finns t.ex. odlings-,
skogsbruks- och industrilandskap. Riksantikvarie-
ambetet har delat upp kulturmiljéer i alderdomliga,
varierande och moderna. Alderdomliga kulturland-
skap hyser ett kulturlandskap som skapats under
langa tidsperioder och dar fa férandringar skett un-
der 1900-talets senare halft, vilket oftast ar kansligt
for ett modernt bostads- eller verksamhetsomrade.

/

D Lampligt LIS-omrade

Landskapskaraktarer
Landskapskaraktar

|:| Landskapskaraktar, delomrade

|:| Delomrade alvdalar, dalgangar

© Skelleftea kommun
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Varierade kulturmiljoer praglas av bade gamla och
nya strukturer, men landskapets grundstrukturer
t.ex bebyggelseldgen, vagsystem, markanvandning
etc. ar oférandrade, men dar mindre férandringar
kontinuerligt infogats i landskapet. Har kan bostads-
och verksamhetsutbyggnader ske, men lokalisering-
en bor avvdgas noggrant mot de kulturhistoriska
vardena. Moderna landskap har genomgatt en tyd-
lig utveckling over tiden och har patagliga moderna
inslag. De historiska lamningarna har fatt ge vika for
det moderna industrisamhallet och i ett sddant land-
skap kan nya bostader och verksamheter inplaceras
utan nagra storre konflikter med kulturmilj¢intres-
sen.

| Skellefted kommun ar Lovanger kyrkstad, Bjuron-
Fallan (Bjurdklubb), byarna runt Bygdetrasket, Or-
viken, Skellefted, vastra delen runt Bonnstan och
Landskyrkan och Byskealven riksintresse kulturmiljo-
vérd. Aven fler omréden &r utpekade i kommunens
kulturmiljoprogram fran 2006 och har tagits i beak-
tande vid utpekandet av LIS-omraden och en del har
valts bort pga. detta.

Den overvdgande delen av kommunens héga kul-
turvarden undantas fran exploatering, men inom
féreslagna LIS-omraden kan enskilda mindre kultur-
landskap, fornlamningar och kulturmiljoer paverkas
negativt av exploateringar. Kommunen har da gjort
beddmningen att det utpekade LIS-omradet kan an-
passas till kulturmiljon.

Omradena som valts ut ar mestadels vardefulla ur
odlingslandskapet och s.k. moderna kulturlandskap
har pekats ut. Sammanfattningsvis bedéms konse-
kvenserna som ldga under férutsattning att hansyn
ska kunna tas i fortsatt planering. I LIS-omraden
inom eller intill kulturmiljoer bor ny bebyggelse i for-
sta hand provas i detaljplan eller i omradesbestam-
melser. | detaljplanen finns da majlighet att reglera
utformningen av bebyggelse sa att den anpassa val
till kulturmiljon.

All exploatering som paverkar fornldmningar kraver

dessutom tillstdnd fran lansstyrelsen enligt kultur-
minneslagen.

NATURMILJO

I kommunen finns flera typer av skyddad natur allt
fran naturreservat, natura 2000 till mindre biotop-
skyddsomraden mm. En av LIS-planens grundférut-

sattningar ar att utpekade omraden inte bedéms ha
nagon storre betydelse for vaxt- och djurlivet. Var-
defulla naturmiljder har undantagits fran LIS, de kan
dock finnas i anslutning till de utpekade omradena.

Skellefteds strander ar en naturtillgang med mycket
stort varde. De erbjuder ett antal ekosystemtjanster
sasom klimatreglering, filter for naringsémnen, lo-
kal fordréjning av dagvatten, démpar avrinning och
flodestoppar, motverkar erosion och fungerar som
spridningskorridorer fér vaxter och djur.

Stréanderna langs sjoar och vattendrag, liksom stran-
derna langs havet, ar mycket betydelsefulla for det
vaxt-och djurliv som ar beroende av vattenmiljéer.
| Skellefted dar skogslandskapet &r dominerat av
barrskog tillhdr t ex I6vskogsridaer langs dar och
alvar de artrikaste miljderna. Det ar inte enbart
sallsynta vaxtarter som kannetecknar artrikedomen
langs stranderna, har finns det dven en mangfald av
insekter och faglar. Darfor ska strandernas varden
inte enbart bedémas utifran att det finns sallsynta
vaxtarter utan hela livsmiljén och dess roll i landska-
pet maste tas i beaktande.

| de utpekade LIS-omradena finns det flera omraden
som ligger i anslutning till omraden med héga na-
turvarden och/eller inom riksintresse for naturvard.
Dar det sker kan det vara aktuellt med kompensa-
tionsatgarder men i férsta hand ska bebyggelsen
anpassas sa dessa varden bevaras pa befintlig plats.

Strandzonen har ocksd generellt en hog biologisk
mangfald vad galler bade flora och fauna. Vid an-
ldggande av LIS-omrade finns ett krav pa en fri pas-
sage narmast stranden. Passagen ska skydda den
kansliga stranden och dess vaxt- och djurliv samt
gora stranden tillganglig for allménheten. Den fria
passagen ger goda férutsattningar for att bevara
den hoga bilologiska mangfalden och varna om de
naturvarden som finns ndrmast stranden.

For att inte exploateringen ska pdverka naturvar-
dena negativt behovs varje omrade studeras mer i
detalj sa att den nya bebyggelsen inte medfor en
forsamring av den befintliga naturmiljon. | det stora
hela har kommunen tagit stor hansyn till naturmil-
jon i LIS-planen, manga omraden har valts bort och
de flesta omraden (forutom oOar) ar inventerade.
Konsekvenserna beddéms som sma.
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VATTEN

Vattenmiljoer utgdr ofta spridningskorridorer for
vaxt- och djurliv. Omraden i och kring sjoar, alvar,
backar och vatmarker ar generellt kansliga biotoper
som har hog artrikedom. Utbyggnader i strandnara
ldgen medfor darfor ofta konflikter med mojlighe-
terna att bevara goda livsvillkor for att vaxt- och
djurlivet. | flera utpekade LIS-omraden férekommer
vatmarker och vattendrag som har olika klassning
enligt vattendirektivet (se forklaring till vattendirek-
tivet under kapitel miljokvalitetsnormer). Malet for
alla vattenforekomster som berors av LIS-planen ar
att de ska ha god status 2015.

Ny bebyggelse medfor okade utsldpp till vatten
och pa landsbygden betyder detta ofta nya avlopp.
Utslapp fran avloppsanldggningar kan paverka mil-
jokvalitetsnormerna negativt. De féreslagna LIS-
omraden kan & andra sidan innebédra ny samlad
bebyggelse, expansion av befintliga orter och fortat-
ning av befintlig bebyggelse och da leda till forbatt-
rade VA-I6sningar.

| flera av orterna finns kommunala avloppsrenings-
verk. | 6vriga LIS-omraden kan det finnas kvar gamla
enskilda avloppslésningar som vid féreslagen ut-
byggnad bor ersattas och kopplas pad en gemensam
avloppsanldaggning vilket kan vara positivt. Kommu-
nen bedémer att det ar framst undermaliga befintli-
ga avloppsanldggningar som utgor ett stort problem
for vattenkvaliteten, inte den tillkommande bebyg-
gelsen och dess moderna avloppslésningar.

Samtidigt finns en risk for negativa konsekvenser for
vattenkvaliteten till foljd av exploateringen av stran-
der da en ny bebyggelse med tillhérande végar och
parkeringsytor ofta medfor en 6kning av hardgjorda
ytor, vilket medfor en snabbare avrinning till befint-
ligt dagvattensystem och ger ett ¢kat fororeningsin-
nehall i det vatten som avrinner. Detta kan negativt
paverka miljdkvalitetsnormerna fér férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon, men kan férhindras med
ex mer genomslappliga ytor.

Med ett lokalt omhandertagande av dagvattnet kan
dock belastningen pa recipienterna begrédnsas fran
aktuella LIS-omraden. Idag ar utgangspunkten en-
ligt Skellefted kommuns dagvattenpolicy att dagvat-
tensystem utanfor sjalva utbyggnadsomradet inte
skall belastas med stérre mangder dagvatten eller
féroreningar fran omradet &n vad som rader fére

utbyggnad. Med ratt dtgarder bor darfor inte en
utbyggnad ge negativa konsekvenser i dessa avse-
enden. Vid fortatning av befintlig bebyggelse kan
det dven finnas mojlighet att forbattra eller ersatta
befintliga aldre dagvattensystem.

Vid utbyggnad av ny bebyggelse kan ofta 6nske-
mal om bryggor och batplatser mm. uppsta, vilka
kan fa negativa konsekvenser fér vattenmiljon bade
genom direkta ingrepp i vattenmiljon och genom
indirekt paverkan pa vattenkvaliteten. Gemensam-
ma anlaggningar efterstravas alltid av kommunen.
Anlaggningsarbetena pa land och i vatten kan pa-
verka vattenkvaliteten negativt genom grumling,
dagvatten, spridning av eventuella féroreningar etc.
men dven genom att vardefulla miljéer for vaxt- och
djurlivet paverkas negativt eller t o m forsvinner. Hur
stora konflikterna blir beror till stor del hur mycket
hansyn som tas till naturmiljon vid de enskilda ex-
ploateringarna.

Inget LIS-omrade ligger inom skyddsomrade for vat-
tentakt och ska darfor inte paverka nagon vatten-
takt. Nar det galler arbeten i vatten ar det viktigt
att de genomférs med forsiktighet och vid lampliga
tidsperioder da vaxt- och djurlivet ar minst kansligt.

Sammantaget beddms paverkan pa vatten som li-
ten da de flesta av omradena ligger vid relativt stora
sjoar, vid kusten och inte vid mindre béckar och vat-
tendrag som kan vara mer sarbara. Infér fortsatt
planering inom féreslagna LIS-omraden kravs att
paverkan pa vattenmiljén utreds noga bade i mer
tekniska utredningar men ocksa i utredningar gal-
lande naturmiljé.

FRILUFTSLIV

Kusten och strander ar en viktig resurs for friluftsli-
vet. Strandskyddets ursprungliga tanke var att fram-
ja just friluftslivet och ge maojlighet fér promenader,
fiske, strandhugg och bad. Strandskyddet &r ett ge-
nerellt skydd som galler alla hav, sjdar och vatten-
drag. Genom att peka ut LIS-omraden i kommunens
oversiktsplan finns en extra mojlighet att fa dispens
fran strandskyddet i de utpekade omradena. For att
LIS-omraden ska vara aktuellt ska det i kommunen
finnas god tillgang pa fria strander och LIS-omrade-
na far endast omfatta en begransad del av kommu-
nens strandomraden.

Det finns omraden inom Skellefted kommun som
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ar riksintresse for rorligt friluftsliv. Dar dessa omra-
den overlappas av LIS-omraden krévs en noggrann
planering sa att det rorliga friluftslivet inte paverkas
negativt i ndgon storre utstrackning. | det stora hela
ska det fortfarande och langsiktigt finnas god till-
gang till strandomraden for allmanheten och livsvill-
koren for djur och véxter ska bevaras.

Dar LIS-omradet inte riktar sig till turism och ett 6kat
friluftsliv kommer konsekvenserna for friluftslivet att
bli lite negativa. Pa de LIS-omraden som ska framja
turism och friluftsliv blir konsekvenserna sma posi-
tiva. For att minimera de negativa konsekvenserna
behovs ytterligare utredning i ett mer detaljerat
skede.

JORDBRUKSMARK

Jordbruksmarken i kommunen har under de senaste
150 dren minskat pa grund av rationaliseringar inom
jordbruket. Idag bestar ca 4 % av kommunens yta
av produktiv jordbruksmark och det ar kommunens
intention att i mojligaste man bevara den.

En minskning av jordbruksmarken kan pa sikt leda
till att aktiva jordbruk tvingas ldgga ner da den till-
gangliga marken blir for liten. Nedldggning av ett
jordbruk far stora konsekvenser for landsbygden
och landskapsbilden eftersom 6ppen mark efter en
nedlaggning kan komma att planteras eller vaxer
igen.

Det finns nagra LIS-omraden som &r placerade pa
Oppen jordbruksmark. Det &r mindre omraden i néra
anslutning till befintlig bebyggelse. De finns i fram-
forallt i Ljusvattnet, Burtrask och Bygdsiljum. | Bur-
trask finns idag begransade utbyggnadsriktningar
for att skapa en sammanhallen och robust tatort.
Det nya LIS-omradet ger mojlighet till det och anses
bidra till en positiv utveckling av Burtrask. Detsam-
ma galler LIS-omradet i Ljusvattnet och Bygdsiljum
dar viljan till samhallsutveckling vager upp forlusten
av jordbruksmark.

Da det endast ar begransade omraden av jordbruks-
mark som tas i ansprak bedéms konsekvenserna bli
sma. For de LIS-omraden dar jordbruksmark tas i an-
sprak bor mer detaljerad undersokning goras for att
minimera de negativa konsekvenserna. Kommunen
har i sin utredning av LIS-omradden tagit stor han-
syn till jordbruksmarken och flera omraden har valts
bort.

RENNARING

Omraden av riksintressen for rennaring ska skyddas
mot dtgarder som patagligt kan skada naringens be-
drivande. Aven ®vriga omraden av intresse for ren-
ndringen ska sa langt mojligt skyddas mot sadana
atgarder.

Ett fatal av de foreslagna LIS-omradena ligger néra,
gransar till, eller ligger inom, omrade av riksintresse
fér renndringen. Samtliga samebyar har fatt tillfal-
let att yttra sig om planférslaget. Flera omraden har
tagits bort alt korrigerats enligt samebyarnas syn-
punkter. Svaipa sameby har motsatt sig LIS-omradet
Storklinta. Kommunen har dock gjort bedémningen
att omradet har stor betydelse for en vidare utveck-
ling av befintlig skidanldggning. Omradet kring
Storklinta anses redan vara val exploaterat i och med
skidanlaggningen och den planerade vindkraftspar-
ken och omradet ar inte av riksintresse.

I omraden inom eller i nérhet av riksintresse for
renndringen ska stor forsiktighet rada vid nyetable-
ringar. Beddmningen har gjorts att ingen pataglig
paverkan kommer att ske pa riksintresse rennaring.

SAMHALLSEFFEKTER

LIS-planens syften som ska uppfyllas vid utpekandet
av omraden ar att dtgarden ska bidra till en positiv
sysselsattningseffekt och/eller bidra till att uppratt-
halla serviceunderlaget pa landsbygden. Minst ett
av dessa syften ska uppfyllas vid utpekandet av om-
raden. Att mojliggéra mer strandndra byggnation i
redan befintliga tatorter som ex Bured, Bygdsiljum
och Burtrask ar ett satt att halla uppe invanarantalet
i orterna och halla landsbygden levande. Tatorterna
har ofta ett stort omland som &aven kan gynnas av
LIS. Kommunen har vid utpekandet valt bort fore-
slagna omraden dér det bara ar foreslaget en tomt
for bostader eftersom en tomt inte anses bidra till
landsbygdsutveckling.

Enbart mojligheten att bygga vattennara leder inte
per automatik till en utvecklad landsbygd med 6kad
inflyttning. Daremot kan vattenndra bostader eller
besoksmal utgéra en attraktionskraft som leder till
att fler vill bosatta sig pa eller beséka landsbygden.
Flera samhallen ar dessutom uppkomna vid vatten-
drag, vilket gor att strandskyddet pa vissa stallen
kan hindra en utbyggnad inom eller i anslutning till
befintlig bebyggelse.
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For att ge battre forutsattningar for olika mannis-
kor att bo pa en plats behovs olika sorters bostader.
Blandade upplatelseformer, storlekar och kostnader
mojliggor ett gott boende foér bade barnfamiljer,
ensamstaende, unga och aldre med olika inkomster
och sparkapital.

Boende utmed ett strak (ex vag, vattendrag) kan
starka upp mindre orter utmed det straket genom
att det skapas ett trafikflode utmed straken.

Vissa omraden som ex Storklinta i J6rn, anses lamp-
liga for att utveckla befintlig beséksnaring och nya
omraden pekas ut fér camping. Genom att mojlig-
gora for verksamheter kan dven arbetsplatser ska-
pas pa landet. De foreslagna LIS-omraden kommer
innebara en liten forstarkning av redan befintliga
samhallen.

Sammantaget beddéms att de positiva effekterna
skulle bli stérre om fler omraden for bostader pe-
kades ut i narheten till omradena mojliga for verk-
samheter och turism. Generellt innebar foreslaget
strandnara boende pa landsbygden att avfolkningen
motverkas, att utvecklingsmaojligheterna forbattras
och att den ekonomiska barkraften 6kas men i lag
grad.

| Skelleftead pagar ett utvecklingsarbete for att bli en
annu attraktivare plats och 80 000 invanare. | arbe-
tet haller en utvecklingsstrategi och genomférande-
plan att tas fram for hur vi ska bli fler invanare och
vara en attraktiv plats att bo och verka pa. Skelleftea
kommun har initierat arbetet med férhoppning om
att samla kraften hos alla invanare, féretagare, for-
eningar och andra intressenter for att tillsammans
lyfta var kommun. Det kvantitativa malet ar att bli
80 000 invanare till ar 2030.

Skellefted kommun har faststallt en vision som lyder:
"Skellefted — en framsynt och jamstalld tillvaxtkom-
mun, attraktiv att bo och verka i, med malet att ha
80 000 invanare ar 2030". LIS-planen kan ses som
en del i detta arbete.

KLIMATFAKTORER OCH RISKER

TRAFIK

All nybebyggelse medfor att ny trafik alstras. Sanno-
likt kommer de foreslagna bostéderna i strandnara
l&gen att alstra nagot mer trafik raknat i fordonski-
lometer per invanare an om bostaderna hade lokali-

serats som i nulaget narmare Skellefteds centralort.
Skalen ar framst att avstanden till arbetsplatser och
service ar i genomsnitt langre och att den kollektiva
trafiken ar samre. Vad avser forsérjningen med kol-
lektivtrafik har LIS-omradena till stérre del koncen-
trerats till omraden och strak med befintliga buss-
linjer. Ett 6kat boende i sadana lagen kan medféra
ett battre utnyttjande av busstrafiken och motivera
okningar av turtatheten. De genomsnittliga utslap-
pen av klimatgaser beddéms 6ka nagot som foljd av
utbyggnad inom LIS-omradena. Eftersom LIS-planen
har styrt bebyggelseetableringen till omraden med
battre forsérjning med kollektivtrafik sa kan de 6ka-
de vaxthusgasutslappen motverkas till viss del.

MARK

Olycksrisker vid utbyggnader i strandnara lagen
handlar framst om oOversvamning, skred och ras.
Inom denna typ av riskomraden finns det ofta risk
for manniskors halsa och darmed ar de mindre
lampliga for bebyggelse. Kommunen har visat pa
riktlinjer fér grundléaggning i LIS-planen. Oversvam-
ningsrisken kan till stor del undvikas genom att pla-
cera ny bebyggelse pa nivaer sa hogt éver anslutan-
de vattendrags eller sjdars vattennivaer att de kan
anses vara oversvamningssakra. Klimatférandringar
ska tas med i berdkningen av lampliga grundlagg-
ningsnivaer.

I anslutning till vattendrag och sjdar finns det aven
ofta stabilitetsproblem, vilket kan orsaka skred och
ras. Generellt &r markstabiliteten god i de omraden
dar marken utgérs av moréan eller berg. Mark som
sluttar kraftigare och utgors av lera och silt &r oftast
geotekniska riskomraden, vilka bor utredas mer de-
taljerat infor byggnation. Risken for skred och ras
kan aven oka till foljd av klimatférandringar som
ger Okade nederbérdsmangder, vilket man ocksa
bor beakta vid byggnation. Manga av de foreslagna
LIS-omradena innefattar partier med bade lera, silt,
moran och berg, varfor det kan fa stor betydelse for
stabiliteten vilka delomraden som bebyggs.

En atgard ar att se var det kan finnas skredriskzo-
ner och var man kan férvanta sig stabilitetsproblem.
En klassning av skredriskzonerna ger en éversiktlig
beddmning av var dessa riskomraden finns och dar-
med kravs att ytterligare geotekniska utredningar i
samband med fortsatt planering eller lovgivning for
enskilda utbyggnader.
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| omradena kan det finnas sulfidlera. Sulfidleran
férekommer under grundvattenytan i syrefri miljo.
Da man graver i denna och luft kommer till uppstar
problem med forsurning. Sulfidleran oxideras till sul-
fat med mycket lagt PH. Mera grundliga undersok-
ningar av detta samt eventuella atgarder for att for-
hindra negativ paverkan kommer att goras i fortsatt
planering/bygglov/strandskyddsdispens.

Oversiktliga utredningar har gjorts som visar 1ag-
normal- och hogriskomraden for radon, vilket dar-
med ger en indikation om var férdjupade radonun-
dersdkningar behéver genomforas infor framtida
byggnationer. Férhojda halter av markradon beho-
ver inte omdjliggéra byggnation, men vid byggna-
tion av bostader kravs sarskilda skyddsatgarder, vilka
inte brukar vara speciellt kostnadskravande.

SKYDDSAVSTAND BOSTADER OCH VERK-
SAMHETER

| Boverkets skrift “Battre plats for arbete” (Bover-
ket m fl . 1995) anges riktlinjer for skyddsavstand
mellan bostdder och arbetsplatser med hansyn till
milj®, halsa och sakerhet. En mangd olika verksam-
heter som smabutiker, kontor, hantverkslokaler etc.,
beddms inte ge ndgon namnvard miljéstérning och
kan darfor samlokaliseras med bostader.

Vid en del LIS-omraden finns verksamheter som
kraver skyddsavstand till befintliga och planerade
bostader for att undvika stérningar for narboende.
| samband med enskilda bostadsutbyggnader i an-
slutning till befintliga eller planerade verksamheter
forutsatts dock att gallande riktvarden for skyddsav-
stand och industribuller foljs for att minimera even-
tuella stérningar. Boverkets riktvarden ska tolkas
som rekommendationer och de lokala férhallandena
sasom vindriktning, avskdrmade vegetation etc. ska
vagas in i beddmningen vid enskilda exploateringar.

Foreslagen landsbygdsutveckling innebér i vissa fall
aven en utbyggnad av nya verksamheter eller ut-
veckling av befintliga verksamheter. Aven vid dessa
exploateringar forutsatts gallande riktvarden for
skyddsavstand efterlevas for att minimera eventu-
ella stérningar men att hansyn aven tas till de lo-
kala forhallandena. Vid etablering av verksamheter
far inte heller ljudnivaerna fran verksamheterna vara
stérande fér omgivningen.

MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter fran regeringen
om vilken kvalitet miljon maste halla. Kommunen
maste i all planering och tillsyn se till att miljokva-
litetsnormen inte riskerar att overskridas. Det finns
miljokvalitetsnormer for vatten, luft, buller, fisk- och
musselvatten, grundvatten och ytvatten.

BULLER

Flera av LIS-omradena ligger langs vagar. Kontroll bor
goras av att ljudnivaerna vid de framtida bostadshu-
sen blir acceptabla och att géllande riktvarden for
buller efterlevs. De 6kade trafikmangder som den
foreslagna strandnéra bebyggelsen ger upphov till
ligger med stor marginal inom Trafikverkets vagars
kapacitet och kommer inte att paverka framkomlig-
heten negativt. Daremot finns betydande brister pa
de kommunala och enskilda vagarna som paverkas
och dar behover atgarder ses over.

LUFT

LIS-planen beddéms ha minimal paverkan pa miljo-
kvalitetsnormen for luft eftersom omradena ligger
i glesbygden och har relativt nara till kollektivtrafik.
Trafiken och andra utsldppskéllor ger upphov till
luftféroreningar som vid hoga halter &r skadliga for
manniskors halsa. Luftféroreningar kan innefatta
manga olika @mnen, men vad avser trafikens utslapp
har foljande @mnen storst betydelse: Kvavedioxid,
kolvaten, inandningsbara partiklar som bensen. Hal-
terna luftféroreningar har minskat under senare ar
till foljd av skarpta krav pa fordonens reningsteknik.
Ett visst undantag utgor partikelhalterna pga. dubb-
dacken och vagslitaget vilket ar ett sarskilt problem.
Miljokvalitetsnormer finns faststallda bland annat
for de ovannamnda amnena. Overskridanden av
miljokvalitetsnormerna ar nastan aldrig aktuella pa
landsbygd eftersom det rader sa laga bakgrundshal-
ter dar, och sarskilt inte vid den begransade trafik-
mangden som finns pa de aktuella vagarna.

VATTEN

Enligt EU:s vattendirektiv som omfattar grundvattnet
och alla sjéar, vattendrag och kustvatten ska alla vat-
ten ha uppnatt god status 2015. Alla medlemslan-
der har forbundit sig att framja hallbar anvandning
av vatten och férhindra att vattenekosystemen for-
samras. Sverige ar indelat i vattenférekomster med
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beslut enligt miljokvalitetsnormen om god ekologisk
status. Ekologiskt kansliga vattenomraden kan pa-
verkas av bl.a. vatten- och avloppslésningar och av
bryggor. Vid bygglov och detaljplan ar det viktigt att
prova sa att den valda vatten- och avloppslésningen
inte paverkar den ekologiska och kemiska statusen
negativt. Nya avloppslosningar far inte leda till na-
gon férsamring av miljokvalitetsnormen utan anses
ge en oférandrad situation. Daremot kan en positiv
paverkan ske om aldre byggnader kan kopplas pa
ett gemensamt avloppsnat.

Ndagon risk fér overskridande av miljokvalitetsnor-
merna finns darfor inte vid féreslagen utbyggnad av
bostader och verksamheter i strandnara lagen.

MILIOMAL

Miljdarbetet i Sverige kan sammanfattas i de 16 na-
tionella miljokvalitetsmalen som riksdagen har satt
upp. Miljokvalitetsmalens syfte ar att ange en rikt-
ning i miljdarbetet dit Sverige ska strava for att mil-
joproblematiken inte ska behova foras dver pa nasta
generation. Skellefted kommun har antagit egna lo-
kala miljomal med utgadngspunkt fran de nationella
miljdmalen. Utifrdn vara egna problem och forut-
sattningar har de lokala miljomalen tagits fram och
sammanforts under fyra huvudgrupper; leva och bo,
frisk luft utomhus, natur i balans och levande vat-
ten. Tabellen pa nasta sida visar en sammanfattning
av planforslagets paverkan pa miljomalen.

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Nar det géller utslapp av vaxthusgaser bedéms ett
utpekande av omraden for landsbygdsutveckling
kunna innebdra en mattlig férsamring pa miljoma-
let, framst i och med att boende i omraden vantas
bli bilberoende.

FRISK LUFT

Foreslagen landsbygdsutveckling medfér en minimal
okning av partiklar till luften genom viss 6kad en-
ergianvandning, trafik och i viss man direktutslapp
fran verksamheter. Miljokvalitetsnormerna (MKN)
for luft bedéms klaras med marginal inom LIS-omra-
dena och risken for att MKN for partiklar ¢verskrids
beddms som forsumbar. Paverkan pa miljomalet be-
déms som liten.

GIFTFRI MILJO

Inom vissa LIS-omraden kanske omraden med for-
enad mark kommer att identifieras. Infér utbyggnad
kan da sanering av marken bli nédvandig vilket bi-
drar positivt till att uppna miljomalet.

INGEN OVERGODNING

Inom LIS-omradena foérutsatts ny bebyggelse upp-
fylla gallande milj6- och halsokrav pa avloppsan-
ldggningar. Déarmed kan ny bebyggelse medverka
till att forbattra befintliga VA-l6sningar t.ex. kan
aldre enskilda avloppslésningar ersattas och kopplas
pa en gemensam avloppsanlaggning. Detta bidra till
att minska utslappen av 6vergddande dmnen till vat-
ten, vilket kan bidra till att forbattra den ekologiska
statusen i anslutande vattendrag eller sjo.

En okad bebyggelse ger dven o¢kade dagvatten-
mangder som innehdller en del 6évergbdande am-
nen. Med lokalt omhandertagande av dagvatten
reduceras dock paverkan pa anslutande vattendrag
och sjdar. Aven har kan nybebyggelse bidra till att
befintliga ineffektiva dagvattensystem ersatts av nya
mer effektiva system. Paverkan pa miljomalet be-
déms som relativt litet.

LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

Ny bebyggelse i strandndra ldgen kan fa negativa
konsekvenser for vattenmiljon bade genom direkta
ingrepp men ocksa genom paverkan pa vattenkva-
liteten. Genom att generellt undanta omraden med
hoga naturvarden fran exploatering och férorda att
arbeten i vatten genomférs med hansyn till natur-
miljén och vid ldampliga tidsperioder, bedéms pa-
verkan pa naturmiljon vid berérda sjdar och vatten-
drag kunna begransas markant. Inom LIS-omradena
kan ny bebyggelse bidra till att forbattra befintliga
VA- och dagvattenlésningar, t.ex. genom att aldre
enskilda avlopp och traditionella dagvattensystem
ersatts med nya effektivare system. Inom vissa LIS-
omraden kan utbyggnader t o m bidra till att minska
utslappen till vatten, och darmed positivt bidra till
att forbattra den ekologiska statusen i anslutande
vattendrag eller sj6. Kraven pa fri passage i LIS-pla-
nen framjar detta mal. | bl.a. de LIS-omraden som
foreslas for turism kan friluftslivet komma att varnas
och en positiv paverkan kan vara att vanta for malet.
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GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

Ndgra av LIS-omradena kan ligga pa eller intill isalv-
savlagringar som bedémts som stora grundvatten-
férekomster enligt vattendirektivet. Vid givande av
strandskyddsdispenser i dessa omraden ska hansyn
tas till skyddet av grundvattnet. Ny bebyggelse kan
bidra till att nya effektivare VA- och dagvattensys-
tem skapas inom LIS-omradena och darmed minskar
utslappen av 6vergddande och skadliga amnen som
kan paverka grundvattenkvaliteten negativt.

Begransad klimatpaverkan

MYLLRANDE VATMARKER

Inom LIS-omraden finns ett flertal vatmarker, vilka
vid héga naturvaden (klass 1 och 2 ur Lansstyrelsens
vatmarksinventering) inte ska exploateras. Vid lagre
naturvérden kan ingrepp tilldtas om paverkan pa
natur- och kulturvarden begransas. Av byggtekniska
skal ar det ofta ointressant att etablera ny bebyg-
gelse i vatmarker. Paverkan pa vatmarker beddéms
dock som relativt liten.

Beddmningen ér att det blir en mattlig
forsamring eftersom boende i omradet
vantas bli bilberoende.

Frisk luft

Minimal férsamring av luften.

Bara naturlig férsurning Ingen paverkan.

Giftfri miljo

Eventuell sanering av férorenad mark i
anslutning till byggnationer kan ge en
minskning av gifter i miljon.

Skyddande ozonskikt Ingen paverkan.

Saker stralmiljo Ingen péverkan.

Ersétt aldre befintliga avlopp i

Liten negativ paverkan da avlopp och

Ingen 6vergddning

anslutning till byggnation kan en
positiv paverkan ske.

dagvatten o6kas.

Levande sjoar och vattendrag

Ersatt aldre befintliga avlopp och
med stor hansyn till strandzonen kan
en positiv paverkan ske.

Ingrepp i strandzonen ger en negativ
paverkan
pa sjoar och vattendrag.

Grundvatten av god kvalitet

Om hénsyn tas till grundvattnet vid
byggnation bér inga negativa
konsekvenser uppsta.

Myllrande vatmarker

Vid ovarsam utbyggnad i vatmarkernas
tillrinningsomraden kan en negativt
effekt erhallas.

Hav i balans samt levande kust
och skargard

En forbattring med tanke pa friluftslivet
och utvecklingen av besoksmal samt
att planen varnar om natur- och
kulturvarden.

Levande skogar

Ny bebyggelse i skogsmark nara
stranden gor att denna typ av
livsmiljoer minskar och det kan ge
negativa konsekvenser.

Ett rikt odlingslandskap

Endast en liten del av jordbruksmarken
tas i ansprak sa konsekvenserna blir
férsumbara.

Storslagen fjallmiljo

Ingen paverkan.

God bebyggd miljo

Ett 6kat befolkningsunderlag och ny
bebyggelse skapar en god bebyggd
miljo.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Né&gra omraden med héga naturvarden
bertrs. Byggnation i dessa omraden
medfor storningar for de arter som
finns i omradet.

> Sammanfattning av planférslagets paverkan pa miljémélen.
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HAV | BALANS SAMT LEVANDE KUST
OCH SKARGARD

Olika upplevelsevarden, bl.a. natur- och kulturvar-
den, varnas i stor grad. Riktlinjerna bér medfora att
utvecklingen av utvalda omraden gynnas medan
vardena i andra omraden kan vdrnas i storre ut-
strackning. Biologisk méngfald bedéms inte paver-
kas av planen.

LEVANDE SKOGAR

Vissa utbyggnader kommer att ske i skogsmark som
darmed kan paverkas negativt. Det kan dven paver-
ka vardefulla livsmiljoer for skyddsvarda vaxter och
djur negativt. Utbyggnader i skogsomraden med
utpekat héga natur-, frilufts- och kulturvarden skall
dock undvikas. Paverkan pa miljomalet bedéms som
relativt litet. Mojligheten till friluftsliv i ostord natur
minskar ndgot inom LIS-omraden.

ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP

Det ar endast ett fatal LIS-omraden som beror od-
lingslandskapet och dessa ar belagna nara befintlig
bebyggelse och tar endast begrédnsad méngd jord-
bruksmark i ansprak. Darfor beddéms konsekvenser-
na for odlingslandskapet som sma negativa.

GOD BEBYGGD MILJO

Ett okat befolkningsunderlag ger ett langsiktigt,
ekonomiskt och personellt underlag for lokala
servicefunktioner, vilket starker befintliga orter i
kommunen. Vidare kan fler manniskor bo kvar pa

Ma bittre!

Skelleftea kommuns
folkhalsopolitiska program

g Skellefted
kommun

> Folkhélsopolitiskt program.

landsbygden och anda ha tillgang till en god ser-
vice. Ett attraktivt strandnara boende som fortatar
bebyggelsen i befintliga orter ger battre forutsatt-
ningar for ett battre utnyttjande av infrastruktur,
kollektivtrafik, service etc. an ett utspritt boende pa
landsbygden. Vidare kan ny bebyggelse medfora att
kvaliteten pa befintliga VA- och dagvattensystem
hojs och darmed minskar miljépaverkan. Foreslagen
landsbygdsutveckling beddms bidra till att uppfylla
miljdmalet da den till stora delar bidrar till att skapa
god bebyggd milj¢ pa landsbygden. Vardefulla om-
raden for friluftsliv, kultur och natur varnas genom
riktlinjerna i planen.

ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV

Foreslagen landsbygdsutveckling medfor vissa fy-
siska ingrepp som bla habitatforluster, férsamrade
livsvillkor lokalt for vissa arter och viss paverkan pa
vattenkvaliteten genom t ex grumling, dagvatten
och i viss man enskilda avlopp, vilket i varierande
grad paverkar naturvérdena inom utbyggnadsom-
radena. Konsekvenserna beddéms dock bli sma till
mattliga, eftersom omraden med héga naturvarden
och skyddsvart vaxt- och djurliv generellt undantas
fran exploatering. Vidare krévs detaljerade utred-
ningar av paverkan pa naturvardena i samband med
fortsatt planering av enskilda utbyggnadsomraden
for att ingreppen i naturmiljon skall kunna minime-
ras eller t o m undvikas.

FOLKHALSOPOLITISKT PROGRAM
FOR SKELLEFTEA KOMMUN

Skellefted har sedan oktober 2006 ett inriktnings-
program for folkhalsan med visionen att ar 2020 har
Skellefted kommuns invanare varldens basta halsa.
Det folkhalsopolitiska programmet bygger pa den
nationella folkhélsopolitikens 11 malomraden. De
malomraden som berdrs av LIS-planen ar:

OKAD DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE |
SAMHALLET

| LIS-arbetet har medborgare fatt komma med for-
slag om omraden och samrad angdende planen ska
bidra till att malet starks.
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EKONOMISK OCH SOCIAL TRYGGHET

Exploateringar i attraktiva strandndra lagen kommer
starka malet da det bidrar till battre och attraktivare
boendemiljder.

OKAD FYSISK AKTIVITET

Tillgangligheten till natur-och friluftsomraden okar
da t.ex. campingplatser planeras i bra lagen for sa-
dana aktiviteter.

PLANER OCH PROGRAM

Paverkan pa mojligheten att uppna kommunernas
overgripande visioner och mal ska dven beddmas.
Oversiktsplaner i Skellefted kommun som finns vid
utpekade LIS-omraden ar den kommuntdckande
oversiktsplanen fran 1991, Férdjupningen av Gver-
siktsplanen for kusten fran 2006, Fordjupning for
Burtrask fran 1982, Fordjupning av 6versiktsplanen
for Byske fran 1986, Fordjupning av éversiktsplanen
for Bygdsiljum fran 1987. Skelleftea kommun arbe-
tar for ndrvarande med nya 6versiktsplaner i Byske
och Burtrésk. | ¢vrigt finns dven Kulturmiljoprogram-
met frdn 2006 och en 6versiktlig Naturvardsinvente-
ring i kommunen.

Utpekade LIS-omraden gar i linje med 6versiktspla-
nernas intentioner att tka befolkningen pa lands-
bygden. Syftet med de utpekade omradena i t.ex.
Bured ger underlag for bibehdllen eller utvecklad
samhallsservice och privat service i Bured samhélle.
Vissa av de utpekade omradena ligger i narheten av

OVERSIKTSPLAN
FOR SKELLEFTEA KOMMUN
VASTERBOTTENS LAN

L B
Férdjupning av

OVERSIKTSPLANEN

for Skelleftea kommun
Vasterbottens lan

Vunnitlaga kraft 1901-11-21

ANTAGANDEHANDLING

SKELLEFTEA
STADSARKITEKTK

Kusten
Vunnit laga kraft 2010-06-24
Skelleftea 2009-08-14
PLANAVDELNINGEN

> Kommuntéckande 6versiktsplan och kustplan.

befintliga detaljplaner vilket kan vara en férdel da in-
frastrukturen redan ar byggd i omradet. Vid arbetet
med LIS-planen valdes de flesta omraden bort som
var i konflikt med de kommunala planerna, men i
nagra fa fall ansdgs intresset for LIS vaga tyngre an
det allmanna intresset for kultur och natur.
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SAMLAD BEDOMNING

Detta kapitel bestar av en sammanfattning av de miljokonsekvenser, bade positiva och negativa,
som kan uppsta om den féreslagna planen antas och genomfors.

I nollalternativet foéreslas inga omraden dér lands-
bygdsutveckling beddms vara lamplig att anvanda
som skal for strandskyddsdispens. Nollalternativet
innebar att mojligheterna att fa strandskyddsdis-
pens minskar, vilket bedéms hdmma mojligheterna
till landsbygdens och kommunens utveckling. Ett
nollalternativ, som innebér att ingen strandnéra be-
byggelse tillats inom kommunen, innebar bibehal-
len naturmiljé och fortsatt skogsbruk, jordbruk inom
berérda omraden. Nollalternativet skulle dock inne-
bara begransningar i de berérda omradenas mojliga
utveckling och ytterligare bidra till den pagdende
stagnationen. Ett nollalternativ ar till fordel for den
ekologiska dimensionen av hallbarhetsaspekten,
men ar negativ for den sociala och ekonomiska hall-
barhetsaspekten.

Planforslaget bidrar till landsbygdsutveckling ge-
nom att mojliggora fler nya attraktiva boenden pa
landsbygden och utveckling av bestksnaringen. Det
bidrar till att friluftslivet, natur- och kulturvarden
och den biologiska mangfalden vérnas genom 6ver-
siktlig planering. Mojligheterna till friluftsliv okar
genom att turist- och friluftsinriktade bostader och
verksamheter byggs. Allmdnhetens tillganglighet
kan oka i nu otillgangliga strandomraden och den
anslutande naturmarken skéts med hansyn till re-
kreation. Ny bebyggelse inom LIS-omraden kan dven
medfora att kvaliteten pa befintliga VA- och dagvat-
tensystem hojs och darmed minskar miljépaverkan
pa omradenas vattenmiljoer. Naturvarden kan aven
paverkas negativt genom forsamrad vattenkvalitet
till foljd av bla grumling och/eller dagvatten och i
viss man enskilda avlopp.

Planforslaget bidrar till viss om an liten del att fler
manniskor kan bo kvar pa landsbygden och &nda
ha tillgang till en god service och en levande lands-
bygd. Ett attraktivt strandnadra boende som fortatar
bebyggelsen i befintliga orter ger battre forutsatt-
ningar for ett battre utnyttjande av infrastruktur,
kollektivtrafik, service etc. an ett utspritt boende pa
landsbygden. En LIS-plan ska vara hallbar inte bara
ur ekologisk synpunkt utan aven ur den sociala och
ekonomiska synpunkten. LIS-planens omraden ar i

viss man ganska sma och utspridda enligt efterfra-
gan i nuldget och det saknas omraden ur ett langsik-
tigt hallbart perspektiv.

Vidare medfér ny bostadsbebyggelse sannolikt
en nagot 6kad biltrafik genom 6kat pendlande till
tatorter. Okad trafik kan i sin tur 6ka utsldppen av
vaxthusgaser och partiklar till luften nagot, men mil-
jokvalitetsnormerna for luft riskerar inte att éverskri-
das.

Generellt &r det mycket viktigt att vid utformning av
nya utbyggnadsomraden, ta hansyn till och géra av-
vagningar mot alla de intressen och skyddskrav som
redovisats i LIS-planens omradesbeskrivningar. Pa-
verkan pa bevarandevardena ska noggrant utredas i
samband med fortsatt planering av enskilda utbygg-
nadsomraden for att kunna minimera eller till och
med undvika ingrepp. For att minimera negativ pa-
verkan pad halsa och sakerhet, kravs utredningar av
bl. a. risker, buller och skyddsavstand till verksamhe-
ter och kraftledningar inom féreslagna LIS-omraden.
Detta innebér i praktiken att endast mindre delar av
de foreslagna LIS-omraden kommer att vara aktuella
for ny bebyggelse, medan 6vriga delar dar de mot-
stdende intressena ar for stora kommer att bevaras.

De sammanvagda konsekvenserna av foreslagen
landsbygdsutveckling i strandndra lagen i bedéms
bli lite negativa med avseende pa varden for natur,
kultur och landskapsbild. Stor hansyn har dock ta-
gits till dessa intressen i planférslaget och inga direk-
ta behov av kompensationsatgarder har identifierats
i det har planeringsskedet. For friluftsliv, samhallsef-
fekter och god bebyggd milj¢ bedéms konsekven-
serna bli lite positiva.
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UPPFOLINING AV MILJIOPAVERKAN

| detta kapitel beskrivs hur den betydande miljépaverkan ska féljas upp och redovisas.

Enligt miljobalkens regler skall den betydande mil-
jopaverkan som planens genomférande medfor
foljas upp och redovisas. Vilken miljopaverkan som
uppstar och graden av paverkan varierar for de olika
omradena och utifran vilken utbyggnad av LIS-pla-
nen som verkligen kommer till stand. Uppféljningen
av planens paverkan foreslas ske i samband med att
kommunen reviderar sin dversiktsplan och da aktua-
liserar LIS-planen. | samband med detta ska kom-
munen se over vilka konsekvenser som har uppstatt
av LIS-planen.

e Antalet planforfragningar och bygglovansok-
ningar for LIS som har inkommit.

e Antalet detaljplaner angaende LIS som vunnit-
laga kraft.

e Antalet bygglov dar LIS varit ett skal som har-
beviljats.

e Klagomal och oldgenheter pga. av bebyggelsen
som har inkommit/ konstaterats sedan planen
antogs.

e Uppfoljning/sakerstéllande av  kulturvarden,
vattendirektivet och naturvarden mm efter be-
byggelse tillkommit i LIS-omraden.

En dversiktlig beddmning har gjorts av det tematiska
tillaggets konsekvenser. For varje LIS-omrade som
sedan foreslas ska ocksa lampligheten prévas mer
detaljerat nar det galler ekologi, kulturmiljévarden,
tillganglighet, oversvamnings- och rasrisker mm.
Strandskyddsdispens ska alltid sokas.







