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1 Bakgrund

Detta ar ett program for ett tematiskt tillagg till den kommuntéackande oversiktsplanen. | detta tillagg
behandlas fragan om lampliga omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS). Med
strandnara lagen menas har omraden inom 100 meter fran sjo, vattendrag och kust.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen— LIS

Den 1 juli 2009 tradde nya strandskyddsbestammelser i kraft vilket innebar en skdrpning av
lagstiftningen. A andra sidan gav det nya regelverket en extra méjlighet till dispens,
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. De nya reglerna ger kommunen mojlighet att i
oversiktsplanering peka ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen, sa kallade LIS-
omraden. | dessa omraden kan strandskyddet upphavas om atgarden langsiktigt gagnar en positiv
sysselsattningseffekt eller bidrar till att uppratthalla serviceunderlaget pa landsbygden. Dispenserna
provas individuellt och landsbygdsutveckling rdknas som ett sarskilt skal som ska vagas mot
strandskyddets syften. I Skelleftea kommun kommer LIS-omraden att pekas ut i ett tematiskt tillagg
till den kommunomfattande dversiktsplanen.

Det &r inte automatiskt tillatet att bygga inom ett, i planen, utpekat LIS-omrade. Den slutliga
provningen av lampligheten av ett strandskyddsupphédvande/dispens sker alltid genom en sarskild
ansokan i ett senare skede, dar utpekade L1S-omraden kan vara ett av flera sérskilda skal som kan
aberopas. | den slutliga prévningen ska det kunna visas att strandskyddets syften tillgodoses langsiktigt
och att det s6kta omradet &r lampligt. Atgarden ska kunna prévas mot de kriterier som stalls avseende
landsbygdsutveckling i strandndra lagen. Kompletterande underlag for den beddmningen kan komma
att kravas och ska normalt tillhandahallas av den s6kande. Det kan till exempel handla om en
naturvardesinventering eller en miljokonsekvensbeskrivning.

Strandskydd

Strandskyddet, som regleras i Miljbalken, &r till for att langsiktigt trygga allmanhetens tillgang till
strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Strandskyddet ar ett generellt
omradesskydd som galler pa liknande satt i hela landet, vid havet, sjoar, vattendrag och dar. Det
generella strandskyddet galler 100 meter fran strandkanten bade pa land och i vatten.

Generellt strandskydd

_— o ="

Det generella strandskyddet ar 100 meter fran stranden vid normalvattenstand pa land och i vatten. Lansstyrelsen kan
utvidga strandskyddet upp till 300 meter.
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Strandskydd innebar att man inte far bygga nytt, andra byggnader, grava eller fylla ut och dndra
forutsattningar for naturvarden inom strandskyddsomrade. Kommunen, och i vissa fall Lansstyrelsen,
far bade upphéava och ge dispenser fran strandskyddet. For att kunna upphava eller ge dispens fran
strandskyddet kravs att det finns sérskilda skél for detta. De sarskilda skalen galler om:

e omradet ar ianspraktaget, inom hemfridszon eller tomtplatsavgransning,
omradet ar val avskilt fran stranden av till exempel en storre vag eller jarnvag,
omradet behdvs for en anlaggning som maste ligga vid vatten,
omradet behovs for att utvidga en pagaende verksamhet,
omradet behover anvandas for att tillgodose ett angeldget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfor strandskyddsomradet,
e omradet behdver anvandas for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse

Inom angivna LIS-omraden géller ocksa att dispens kan ges om:
e omradet tas i ansprak for en byggnad, verksamhet, atgard eller anlaggning som bidrar till
landsbygdsutveckling
e omradet tas i ansprak for enstaka en- eller tvabostadshus med komplementbyggnader i
anslutning till befintligt bostadshus
Ett beslut om dispens eller upphédvande av strandskyddet far inte omfatta ett omrade som behovs for att
mellan strandlinjen och den aktuella atgarden sakerstalla fri passage for allméanheten och bevara goda
livsvillkor for vaxt- och djurliv’. Den fria passagen bor inte vara smalare an ndgra tiotals meter.

Uppdrag och syfte
Kommunstyrelsen beslutade 2012-01-03 att ge uppdrag at bygg- och miljokontoret att ta fram ett
tematiskt tillagg for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.

Detta program utgor grunden till det tematiska tillagget. Syftet med programmet ar att

lyfta fram och redovisa de mal och riktlinjer som kommunen har som underlag for det fortsatta arbetet
med LIS-planen. Dessutom belyser programmet de viktigaste forutsattningarna for planarbetet samt
kriterier for att ett omrade ska kunna pekas ut som ett L1S-omrade.

Syftet med det tematiska tillagget ar att nyttja de mojligheter till lattnader som finns i Miljébalkens lag
om strandskydd nar det galler LIS-omraden. Malet &r att 6ka kommunens attraktionskraft och framja
landsbygden genom att méjliggora for nya verksamheter, boendemiljer och anlaggningar i attraktiva
strandnara lagen. Meningen &r att stimulera den lokala och regionala utvecklingen i omraden som har
god tillgang till fria strandomraden och dar en viss byggnation kan ske utan att strandskyddets syften
asidosatts.

Huvudsyftet ar att peka ut lampliga omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen, sa kallade
LI1S-omraden. Ett utpekat landsbygdsutvecklingsomrade i antagen 6versiktsplan innebar ytterligare ett
sarskilt skal till lattnad i férbudet att exploatera marken inom strandskyddsomrade.

17 kap 18f § Miljobalken

Dokumentnamn: 2012-06-19
Program LIS-omraden
Sida 5 (20)



SKELLEFTEA KOMMUN

Bygg- och miljokontoret
Planavdelningen

2 Planprocessen

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen. Sedan den 1 juli 2009
ska kommunen i dversiktsplanen redovisa avgransade omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen, L1S-omréaden®. Det tematiska tillagget for LIS foljer allts& samma process som en
kommunomfattande dversiktsplan och ska lasas och galler tillsammans med oversiktsplanen®.
Befintliga férdjupningar av 6versiktsplanen, exempelvis Kusten* fortsatter att gélla parallellt med LIS-
planen. Planen &r inte juridiskt bindande men kommer att fungera som en végledning vid bland annat
detaljplanering och bygglovgivning samt vid dispenser fran eller upphévande av strandskyddet.

Dialogen med medborgarna och myndigheter &r en viktig del. Ett programsamrad har hallits med
berérda kommunala ndmnder, organisationer och féreningar, Lansstyrelsen, samebyar m.fl. for att
tidigt fa del av erfarenheter och synpunkter. Tidiga samrad/informationsméten for allméanheten holls
pa tio orter for att samla in synpunkter och forslag pa L1S-omraden.

Nar planforslaget sedan ar fardigt ska det genomga samrad och darefter bearbetas utifran inkomna
synpunkter. Planen stélls sedan ut for granskning da det finns ytterligare en mojlighet att lamna
synpunkter. Planen godkénns av kommunstyrelsen och antas av kommunfullméktige.

1. Uppdrag 2. Programarbete 3. Samrad 4. Planarbete 5. Samrad 6. Granskning 7. Antagande

KLART NU KOMMANDE KOMMANDE KOMMANDE KOMMANDE KOMMANDE

Planprocessen for det tematiska tillagget.

Tidplan

Beslut om programsamrad KS februari 2012
Programsamrad mars-april 2012
Antagande av program juni 2012
Utarbetande av samradsforslag maj-september 2012
Beslut om samrad KS september 2012
Plansamrad oktober 2012
Bearbetning av forslag november-december 2012
Beslut om granskning KS december 2012
Granskning januari 2013

Beslut om godkannande KS februari 2013
Antagande KF mars 2013
Arbetsprocess

Sommaren 2011 pabdrjades LIS-planearbetet da naturvardena langs kusten och nagra av de stérre
sjoarna kartlades. Stranderna undersoktes genom en GlS-analys och flygbildstolkning och klassades
sedan baserat pa naturtyp/naturvérde samt exploateringsgrad. Omraden med hoga naturvarden
verifierades genom faltinventeringar och utifran detta skapades ett GIS-skikt dar potentiella L1S-

2 Plan- och bygglagen 3 kap 58
® Regleras i 3 kap PBL
* laga kraft 2010-06-24
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omraden samt vardefulla omraden pekades ut. Inventeringen har gett en 6kad kunskap om
naturvardena langs kommunens strander och kommer att fungera som ett underlag till LIS-planen.

Programforslag

Inventering av forutséattningar och behov

Riktlinjer och malsattningar

Avgransning miljobeddmning

Politisk forankring

Tidiga samradsmoten/informationsmaéten pa utvalda orter

Planforslag

Sammanstéllning av synpunkter

Fordjupade inventeringar och analyser

Avstamning med arbetsgrupp och referensgrupp

Uppréttande av plandokument och miljékonsekvensbeskrivning
Samradsmaten

Politisk férankring

Granskningsforslag
Revidering
Politisk férankring

Antagande

Sammanstéllning av sarskilt utlatande
Uppréttande av antagandehandling
Politisk forankring

Arbetsorganisation

Beslutsorgan (antagande) Kommunfullméktige
Beslutsorgan under planprocessen Kommunstyrelsen
Styrgrupp Forvaltningschef Bygg- och miljokontoret, Planeringschef,
Kommunarkitekt, Byggchef, Miljochef, Naringslivschef
Arbetsgrupp Tjansteman fran Bygg- och miljokontoret, Fritidskontoret,
Kommunledningskontoret, Destination Skelleftea
Referensgrupp Skellefted Museum
Samradsinstanser Kommuninvanare
Byautvecklingsrad
Samebyar

Kommunala férvaltningar och namnder
Skelleftea Kraft AB

Skargardsradet

Politiska partier

Néringslivet och stérre markéagare
Statliga myndigheter och bolag
Grannkommuner
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3 Definitioner

Strandskyddslagstiftningen innehaller inga 6vergripande definitioner for landsbygd, vilka effekter som
raknas som landsbygdsutveckling, vilka varden som inte maste skyddas men bor skyddas etc. Mycket
av bedomningen i dessa fragor lamnas till kommunerna, for att strandskyddet sett 6ver hela riket ska
bli mer differentierat, lokalanpassat och dynamiskt. Det ar darfor ett inledande programarbete utfors,
sa att eventuella oklarheter ar genomlysta och klarlagda pa ett strategiskt vis innan planeringsarbetet
for att peka ut L1S-omraden startas.

Landsbygd

Landsbygd som begrepp har ingen entydig definition. Enligt vissa perspektiv kan hela Sverige rédknas
som landsbygd, medan det i andra perspektiv sétts helt annorlunda avgransningar. Darfor kan
landsbygd narmast definieras efter behov, vilket stdmmer vél éverens med den regionala
differentiering och anpassning som LIS efterstréavar.

Landsbygd definieras i detta fall som hela kommunen férutom Skelleftedalen®. De s.k. serviceorterna
kan enligt vissa definitioner anges som téatorter snarare &n landsbygd, men bedémningen ar att dessa
orter kan gagnas av landsbygdsutveckling och darfor bor réaknas till landsbygden. Det speglar &ven den
definition som anvénds i andra sammanhang, till exempel inom Leaderprogrammen®.

Boliden
Ersmark Kage

. Medle . V//// Skelleftedalen

Burea

Burtrésk

Bygdsiljum

Landsbygd definieras som hela Skellefted kommun férutom Skelleftedalen (som ar skrafferat pa denna karta).

® Avgransningen ar den samma som anvands i den fordjupade 6versiktsplanen, Skelleftedalen, antagen 2011-02-22

® Leader &r ett av EU:s strukturfondsprogram. Syftet ar att utveckla landsbygdsomréden genom analys och samarbete. Det
drivs i projektform med deltagare fran olika samhallssektorer. I kommunen finns tva dvergripande leaderomraden; Mare
Boreale (utveckling av kustremsan) och Trekom Leader (utveckling av inlandet, tillsammans med Mala och Norsjo).
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Landsbygdsutveckling

Med atgarder som framjar landsbygdsutveckling i strandnara lagen avses sadana atgéarder som
langsiktigt kan antas ge positiva sysselsattningseffekter eller som kan bidra till att uppratthalla
serviceunderlaget i landsbygden. Sadana situationer kan t.ex. uppsta i samband med etablering av en
turistanlaggning for en verksamhet eller vid tillkomst av bostader for permanent- eller fritidsboende i
syfte att uppratthalla ett ekonomiskt och personellt underlag for olika former av kommersiell och
offentlig service’.

| det kommande planarbetet ska varje L1S-omrades tankta anvandning preciseras. Darfor bestams
redan hér vilken typ av exploatering som kan vara aktuell. De fyra 6vergripande kategorierna som
beddms kunna framja landsbygdsutveckling i strandnara lagen ar naringsverksamhet, friluftsliv, turism
och bostader. Flera begrepp ar mycket breda och grénsoverskridande. FOor en mer utforlig beskrivning
av de olika anvandningskategorierna, las mer under rubriken Fortsatt arbete, Utpekade LI1S-omraden.

| Skellefted ar det naturligt att definitionen av landsbygdsutveckling i LIS-arbetet samordnas med det
som fastslagits inom de tva Leaderprogrammen; Mare Boreale och Trekom Leader. Det &r inom ramen
for dessa program som kommunen arbetar med landsbygdsutveckling. Det dvergripande malet for
Trekom Leader &r att 6ka befolkningen pa landsbygden med 1 % till ar 2013, och LIS bér bl.a. ses som
ett medel for att na detta.

Pa ett dvergripande plan syftar landsbygdsutveckling till att forbattra befolkningsutvecklingen och att
stimulera den lokala ekonomin och tjansteutbudet pa olika satt. Exploateringar inom LIS-omraden ska
uppfylla minst ett av dessa mal:
e Oka befolkningen pa landsbygden
Oka majligheten for manniskor att livnara sig pa landsbygden
Ge underlag for bibehallen eller utvecklad samhallsservice
Ge underlag for bibehallen eller utvecklad privat service
Oka landsbygdens attraktivitet for turister eller tillfalliga boende

Malen berdr i viss man samma fragor, men belyser dem fran olika hall. Nedan foljer en beskrivning av
malen.

Oka befolkningen pa landsbygden

Landsbygden i Skellefted kommun minskar i befolkning, mycket pa grund av att manniskorna i allt
hogre grad valjer att bosétta sig i Skelleftea stad istallet for att bo kvar pa landsbygden. Alla mindre
orter i kommunen har idag en negativ befolkningstrend, &ven om vissa har klarat sig battre &n andra®.
Att vanda denna trend ar en mycket tydlig prioritering for all landsbygdsutveckling. LIS kommer in i
denna fraga pa tva satt; genom att mojliggra omraden for bostader som &r sa attraktiva att manniskor
lockas att bo kvar eller flytta till omradet, samt genom att tillhandahalla mark for naringsverksamhet
som i sin tur genererar 6kade anstallningsmojligheter och minskar risken att manniskor maste lamna
landsbygden av ekonomiska skél. Naringsverksamhet och arbetstillfallen kan &ven leda till inflyttning.
Om inte exploateringen astadkommer nagot av detta sa bidrar den inte till att 6ka befolkningen pa
landshygden. Fritidshus kan inte sagas oka den permanenta befolkningen pa landsbygden. Daremot
kan fritidsboende tillfalligt oka befolkningen markant vilket innebér positiva effekter pa service,
framst den privata.

" Regeringens proposition 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden, s.64
8 Befolkningsdata fran SCB 2010
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Oka mojligheten for manniskor att livnara sig pa landsbygden

Om en exploatering av ett strandnéra lage ger utdkade mojligheter att starta eller utveckla en
naringsverksamhet sa bor detta ses som positivt. Landsbygden utarmas delvis pa grund av att det inte
finns tillracklig mangd arbetstillfallen, och landsbygdsutveckling maste darfor syfta till att forbattra
och forstarka naringslivet. Om ett LI1S-omrade kan mojliggora for en narings- eller turistverksamhet att
uppratthalla eller 6ka den lokala sysselsattningsnivan pa ett kontinuerligt och hallbart sétt sa uppfylls
detta mal. Till detta raknas dock inte tillfalliga 6kningar i anstallningsnivan, t.ex. temporéara jobb i
samband med uppférande av anlaggningar. Det maste noga beaktas om det strandnara laget ar
nodvandigt for utékningar eller nystart av foretag. Det strandnéra laget maste ge tydliga fordelar for
driften av néringen i jamforelse med lagen utanfor strandskyddet.

Ge underlag for bibehallen eller utvecklad samhéllsservice

Okad befolkning och ett starkare naringsliv 6kar mojligheterna att samhallsservicen kan bibehallas
eller utokas. Samhallsservice &r i det hér fallet exempelvis vard, skola och omsorg, och darmed inte
bara basfunktioner som vatten och avlopp eller sophantering. Samhallsservice har en stark koppling till
antalet permanent boende i omradet. Darmed ar det en utokning av just fasta boende aret runt som har
bast effekter pa samhéllsservicen, dven om fritidsboende kan vara underlag for exempelvis
vatten/avlopp och andra delar av serviceutbudet. Varje etablering som ger en 6kning av befolkningen,
vilket i sin tur ger underlag fér en kommunal service som exempelvis skolor, dldreomsorg, hemtjanst
pa landsbygden &r av stor betydelse ur ett kommunekonomiskt perspektiv och anses darfor vara
landsbygdsutveckling.

Ge underlag for bibehallen eller utvecklad privat service

| en bygd &r det inte bara skolan och andra offentliga inrattningar som utgér viktig service. Aven
privata serviceverksamheter som mataffarer och bensinmackar ar livsviktiga for att manniskor ska vilja
bo i omradet. Dessa kraver dock, likt offentlig service, att det finns ett barande kundunderlag. Darfor
ar aterigen fast boende och ett utokat naringsliv nyckelfaktorer men dven fritidsboende och turismen
spelar viss roll for utvecklingen inom den privata servicen.

Avstandet mellan permanentboendet och fritidsboendet ar en avgérande faktor for fritidsbebyggelsens
ekonomiska effekter for omradet, eftersom de som har langre resa hem till sitt permanentboende
tenderar att spendera mer pengar pa dagligvaror och service kring fritidsboendets naromrade. Handel-
och serviceutbudet de ndrmsta milen kring fritidsboendet &r darmed av stor vikt for hur mycket
fritidsboende konsumerar, och darfor &r det en rimlig slutsats att fritidsbebyggelse som ligger i
narheten av Skelleftea stad eller serviceorter har bast mojlighet att generera starkare
utvecklingseffekter utifran detta perspektiv. Om den lokala handeln eller annan privat service kan dra
betydande nytta av exploateringen bor malet om underlag for privat service betraktas som uppfyllt.

Oka landsbygdens attraktivitet for turister eller tillfalliga boende
For landsbygden spelar turismen en viktig roll fér bygdens 6verlevnad och utveckling. Turismen &r en
av varldens snabbast vaxande naringar, och eftersom den bygger pa geografiska platser kan turismen
skapa stora véarden dar man arbetar med den strategiskt. Besoksnaringen ar arbetskraftsintensiv och har
goda framtidsutsikter. Turister tillfor inkomster till en mangd olika naringar inom upplevelsesektorn,
och kan beroende pa omradets attraktivitet vara en i princip oandlig utvecklingsfaktor. LI1S-omraden
gar hand i hand med Skellefteas landsbygds inneboende styrkor; vildmark, natur och vatten. Om en
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turistnaring (exempelvis ett rent besoksmal eller en stugby for tillfalligt boende) kan dra nytta av ett
strandnara lage bor malet om attraktivitet betraktas som uppfyllt.

Sammanlagda effekter av en exploatering

Olika typer av exploateringar har olika effekter pa de ovan namnda malen. Exempelvis sa har
permanentboende stor positiv effekt, eftersom det 6kar befolkningen och ger underlag for saval
offentlig som privat service. Turistanlaggningar och andra néringar ger moéjlighet att arbeta i bygden,
och &r darfor en stodjande effekt for befolkningsutveckling och underlag for service. N&ringar inom
LI1S-omraden kan aven dka omsattningen hos andra lokala naringar, genom t.ex. turistshopping eller
olika former av leverantdrskontrakt. N&aringslivsutveckling samt permanentboende anses vara mest
vardefullt for landsbygdsutvecklingen.

Fritidsbebyggelsens effekter pa landsbygden och landsbygdsutvecklingen, sa val positiva som
negativa, ar vare sig sjalvklara eller enkla. | ett basta scenario kan fritidsbebyggelsens vérde narapa
tangera det permanenta boendet vad galler ekonomiska effekter och underlaget for offentlig och privat
service, men scenariot i fraga beror i sin tur pa ett antal underliggande faktorer — forst och framst
avstandet till det permanenta boendet och hur det befintliga utbudet av service och tjanster ser ut.
Fritidshus kan dven generera negativa ekonomiska effekter, framfor allt utifran ett
kommunalekonomiskt perspektiv. Detta géller forst och frdmst 6kat behov av nédvéndig infrastruktur
och service.
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4 Kriterier
Varje LIS-omrade som pekas ut ska uppfylla krav enligt Miljobalken samt Plan- och bygglagen.
Utveckling i dessa LIS-omraden far inte ha negativ inverkan pa strandskyddets syften. Exploateringar
inom LIS-omraden ska uppfylla minst ett av dessa mal:
e Oka befolkningen pé landsbygden
Oka majligheten for manniskor att livnara sig pa landsbygden
Ge underlag for bibehallen eller utvecklad samhallsservice
Ge underlag for bibehallen eller utvecklad privat service
Oka landsbygdens attraktivitet for turister eller tillfalliga boende

For att kunna peka ut L1S-omraden har ett antal kriterier tagits fram utifrn dessa mal®. Kriterierna
utgor utgangspunkten for de forslag till LIS-omraden som kommer att tas fram i planhandlingen.
Kriterierna ska ocksa kunna anvandas som bedémningsgrund efter att planen har vunnit laga kraft och
en ansokan inkommer for ett omrade som inte &r utpekat. LIS-omraden kommer att delas in i fyra olika
anvandningskategorier som beddms kunna framja landsbygdsutveckling i strandnara lagen;
naringsverksamhet, friluftsliv, turism och bostader™.

| ett forsta steg bedoms omradet utifran grundférutsattningarna. Dessa punkter maste uppfyllas oavsett
vilken anvandning L1S-omradet ar tankt att ha. Da ett omrade uppfyller grundférutsattningarna kan
man ga vidare och gora en beddmning utifran kriterierna. Kriterierna ar indelade efter
anvandningskategori. Ett lampligt omrade fér naringsverksamhet, turism eller friluftsliv behover inte
uppfylla samma kriterier som ett lampligt omrade for bostader. En oexploaterad sjo utan tillgang till
vagar eller service skulle exempelvis kunna vara positivt for en turistverksamhet som i sin tur skulle
kunna bidra till landsbygdsutveckling.

Steg 1:
Grundfdrutsattningar

Grundférutsattningar ska alltid uppfyllas oavsett anvandningskategori.

Uppfylls Uppfylls inte
Strandskyddets syften

Fri passage pa nagra tiotals meter gar att ordna.

Omradet bedoms inte ha nagon storre betydelse for djur- och véxtlivet.

LIS syften (minst ett av dessa maste uppfyllas)

Atgarden gagnar langsiktigt en positiv sysselsattningseffekt.

Atgérden bidrar till att uppratthalla serviceunderlaget pa landsbygden.

Vattendirektivet

Ekologisk status (vattendirektivet) anses inte forsamras i och med en exploatering.

Kemisk status (vattendirektivet) anses inte forsdmras i och med en exploatering.

Skred, ras och 6versvamning

Omradet ar sakert i forhallande till skred, ras och Gversvamning.

° F6r en mer utférlig beskrivning av mélen, se Definitioner, Landsbygdsutveckling
9 F6r en mer utférlig beskrivning av anvandningskategorierna, se Fortsatt arbete, Utpekade LIS-omréden
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Uppfylls Uppfylls inte
Vatten och avlopp

Det gér att ordna en Iangsiktigt hallbar vatten- och avloppslésning. | |

Fororeningar

Omradet ar ej fororenat. Om misstankt markfororening patraffas maste detta utredas
vidare for att avgdra om omradet maste saneras.

Steg 2:
Kriterier

Kriterier som ska uppfyllas ar olika beroende pa anvandningskategori. Ett lampligt omrade for
naringsverksamhet, turism eller friluftsliv behdver inte alltid uppfylla samma kriterier som ett lampligt
omrade for bostader. En oexploaterad sjo utan tillgang till vagar eller service skulle exempelvis kunna vara
positivt for en turistverksamhet som i sin tur skulle kunna bidra till landsbygdsutveckling.

Kategori 1 Maste uppfyllas.
Kategori 2 Lokala forutsattningar tas in och utreds for en detaljerad bedémning
Kategori 3 Behover ej uppfyllas.

Narings-
Bostader verksamhet Turism Friluftsliv

1. Omradet ligger nara sammanhallen bebyggelse eller
mindre tatorter. 1 3 3 3

2. Omradet har nara till kommunikationsstrak (kollektivtrafik,
storre vagar, skolskjutsrutter, gang- och cykelvag etc.). 1 2 3 3

3. Omradet har tillgang eller narhet till befintligt ledningsnét
(el, tele, bredband, fjarrvarme etc.). 2 2 2 3

4. Omradet har narhet till eller bedéms ha majlighet att
forstarka underlag for service (handel, skola, &ldreomsorg,
sjukvard, kollektivtrafik etc.). 1 2 3 3

5. Omradet har goda forutsattningar att etablera eller utveckla
redan befintlig nérings- eller turistverksamhet. En afférsplan
krdvs. 3 1 1 3
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6. Omradet har goda forutsattningar att etablera eller utveckla
redan befintligt friluftsliv.

7. Vid en exploatering inom ett omrade med vardefull natur
far exploateringen inte paverka naturvardena negativt.

8. Vid en exploatering inom ett omrade med vardefull
kulturmiljo far exploateringen inte paverka
kulturmiljévardena negativt.

9. Vid en exploatering inom ett omrade av riksintresse for
friluftslivet far exploateringen inte paverka friluftslivet
negativt.

10. Vid en exploatering inom ett omrade av riksintresse for
rennaringen far exploateringen inte paverka rennaringen
negativt.

11. Omradet ligger minst 1000 meter fran utpekade
vindkraftsomraden.

12. Omradet ligger inte inom vattenskyddsomrade, primar
skyddszon.

13. Omradet nyttjas inte som jordbruksmark.
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5 Fortsatt arbete

Grundférutsattningar och kriterier som tagits fram i programmet kommer att fungera som
bedémningsgrund i det fortsatta planarbetet. De forslag som kommit in under samradstiden kommer att
anvandas som underlag i det fortsatta planarbetet och bedomas utifran dessa grunder.

En arbetsgrupp bestdende av kommunala tjansteman kommer att arbeta fram ett forslag till tematiskt
tillagg for LIS-omraden. Det tematiska tillagget kommer att besta av:
1) Utpekade LIS-omraden
2) Riktlinjer och kriterier for 6vriga omraden dar LI1S-dispens ska kunna ges trots att omradet inte
ar geografiskt utpekat.

Att peka ut omraden i strandnara lagen som kan stodja en positiv utveckling av landsbygden &r svart.
Det tematiska tillagget kan inte vara sa detaljerat och forutseende att det i alla lagen kan ge en
bedémning av lampligheten for en sarskild atgard. Det ar inte méjligt att forutsaga var det i framtiden
kommer att finnas manniskor som ar beredda att satsa och markégare som é&r villiga att upplata mark
for detta. Kommunen maste darfor, sarskilt i det stora inlandet, kunna anvéanda sig av dispensskélet om
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen utan att ett omrade ar geografiskt utpekat i dversiktsplan.

Enligt Lansstyrelsen Vasterbottens publikation'! bér LIS-omréden kunna skapas successivt. Vid ett
ansprak eller ansékan om bygglov utanfor utpekat L1S-omrade kan kommunen anvanda sig av en
forenklad process dar kommunen uppréattar nédvandigt underlagsmaterial och samrader med
Lansstyrelsen. Dérefter sker samrad med berdrda grannar, vilket ar nodvandigt for att uppfylla plan-
och bygglagens krav. En forutsattning for bygglov ar beviljad strandskyddsdispens dar kommunen och
Lansstyrelsen ar eniga. Vid nasta revidering eller aktualitetsforklaring av det tematiska tillagget fors
detta LI1S-omrade, som kommit till pa ett férenklat satt, in i kommunens LIS-plan.

Kartmaterial
Flertalet kartor behover tas fram som underlag i det kommande planarbetet. Exempel pa kartskikt som
kan behdvas ar:
e Riksintressen (naturvard, friluftsliv, kulturmiljo, rennaring, vindbruk, amnen och mineraler,
totalforsvaret, vagar, jarnvég etc.)
Andra skyddade omraden (Natura 2000, naturreservat, naturvardsomraden etc.)
Naturvérden (enligt inventeringar)
Hoga kulturvéarden (omraden fran kulturmiljoprogrammet, fornlamningar)
Bebyggelse
Ledningsnét (el, tele, bredband, fjarrvarme etc.)
Verksamhetsomrade vatten och aviopp
Vattenskyddsomraden
Service och kommunikationer
Viktiga omraden for friluftsliv och turism
Vattenkvalitet; ekologisk och kemisk status for sjoar, kust och vattendrag
Oversvamningsomraden
Fiskevardsomraden

! Regional anpassning av bestammelser for strandskydd, Lansstyrelsen Vasterbotten, 2011
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Mellankommunala intressen

Granser mellan kommuner och I&n &r administrativa granser som medborgare sallan tar hansyn till i

det praktiska vardagslivet. Service nyttjas dar det ar mest tillgangligt eller dér utbudet ar attraktivt. Det
ar darfor viktigt att man i planeringen &r medveten om vad som finns pa andra sidan kommungranserna
och ser mojligheten till samverkan mellan kommunerna.

Skellefted kommun har stor tillgang till strandomraden och flertalet sjoar ligger dven inom andra
kommuner, detta géller dock framst mindre sjéar som antagligen inte kommer att vara aktuella i
utpekandet av LIS-omraden. Samordning 6ver kommungranserna ar viktigt da det galler
fragestallningar om sysselsattning, arbetstillfallen och service. | det kommande planarbetet bor
mellankommunala intressen utredas vidare, exempelvis befolkning som arbetar utanfér
kommungrénsen och nyttjande av service och handel i grannkommunerna.

Norsjo kommun har paborjat arbetet med LIS-planering och har i sin samradshandling pekat ut LIS-
omraden i Sor-lidstrasket och Yttre Kipptrasket som berér Skellefted kommun. For Skellefteda kommun
ar all utveckling i denna kommundel valkommen. Kommunerna i Umea-regionen samarbetar kring en
tematisk dversiktsplan for strandskydd som nyss har varit ute pa samrad. | samradshandlingen har
Robertsfors pekat ut ett kustnara L1S-omrade vid Granéudden som ligger ca 3 km soder om Skelleftea
kommungrans. Umea har pekat ut sjon Inneratrask som ligger ca 2 km séder om kommungransen, vid
vig 364. Ovriga grannkommuner, Pited och Arvidsjaur, har pabérjat planering for LIS-omraden.

Nagra fragestéallningar som bor utredas vidare i det kommande planarbetet &r:

e Gemensamma vatten- och naturomraden. Paverkas andra kommuners skyddsvarda omraden?
Vattenkvalitet. Kan vattenkvaliteten paverkas negativt i en annan kommun?
Kollektivstrak/Arbetspendling. Paverkas kollektivtrafik och vagnat?

Strak. Starks mellankommunala strak mellan orter (noder)?

Etableringar i narheten av kommungranser. Kan etableringen ge effekter i andra kommuner?
Turism/besoksnaring. Bidrar atgarden positivt till hela lanets/regionens attraktion som
turistmal?

Utpekade LIS-omraden

| planhandlingen kommer varje utpekat LIS-omrade motiveras och innehalla en beskrivning av
omradets forutsattningar for landsbygdsutveckling samt ett stallningstagande om vilken/vilka atgérder
som ar aktuella inom omradet och hur den foreslagna atgarden anses kunna stimulera
landsbygdsutvecklingen.

Landsbygdsutveckling i Skelleftea kommun har preciserats till fyra anvandningsomraden: turism,
naringsverksamhet, friluftsliv och bostader. Flera begrepp ar mycket breda och granséverskridande.
En turismanlaggning berér exempelvis bade turism och naringslivsverksamhet. Fritidshusbebyggelse
beror exempelvis bade turism och boende da de tillkommande stugorna ofta ags eller hyrs ut till
invanare utanfér kommungransen. De omraden som anges som lampliga for bostader kan ocksa
innehalla verksamheter, om dessa inte ar stérande for omgivningen.

Naringsverksamhet ar i grund och botten alla aktiviteter som syftar till att generera inkomster. VVad
galler naringsverksamhet i L1S-omraden géller det i forsta hand stugbyar, campingar, fiskecampingar,
batuthyrningar och tillhérande serviceverksamheter, s& som restauranger, butiker och kiosker.
Naringsverksamhet kan &ven vara kopplat till turism da det exempelvis géller upplevelseverksamheter.
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Det dr viktigt att poangtera att naringsverksamheter som inte far nagra uppenbara fordelar av ett
strandnéra lage inte bor godkannas i ett L1S-omrade, t.ex industrilokaler, kontorslokaler eller butiker
och restauranger som inte hor direkt samman med en annan néringsverksamhet som ar kvalificerad for
etablering inom ett LIS-omrade. Darmed &r det majligt att uppfora kontors- och butikslokaler i ett
strandnéra lage om de ar inom ramen for t.ex. en campinganléggning.

Turism har kopplingar till bade naringsverksamhet och friluftsliv. Byggande av attraktiva
turistanlaggningar i strandnara lagen, ger flera mojligheter till rekreation och friluftsliv. Tillgang eller
narhet till strandomraden &r i manga fall en forutsattning for ett populart turistmal. Exempel pa
turismverksamheter som kan vara direkt beroende av stréander for sin verksamhet &r anlaggningar for
batliv, bad, paddling och fiske men det kan ocksa handla om anlaggningar som drar nytta av den
konkurrensfordel en attraktiv strandmiljé kan ge, exempelvis en hotellverksamhet. Vid utpekande av
LI1S-omraden kan en del befintliga turistverksamheter komma att pekas ut och som pa sa vis kan
utvecklas. Aven nya omraden kan komma att pekas ut som kan bidra till ett turistunderlag.
Turismverksamheter kan exempelvis innefatta camping, rastplatser, upplevelseanlaggningar,
konferensanldggningar och caféverksamhet.

Friluftsliv avser i det hér fallet anlaggningar som nyttjas av allmanheten och inte innefattas i storre
kommersiella anlaggningar. Det kan réra sig om en anlaggning for fritidsfiske, en brygga, ett
vindskydd eller andra enklare anlaggningar som 6kar mojligheterna att besoka och trivas vid
strandomraden langs sjoar, vattendrag och kust. Hit raknas aven exploateringar som t.ex. batklubbar
och liknande foreningar vill genomfora utan vinstdrivande syfte.

Bostader ar ett forhallandevis rattframt begrepp, da det innehaller sa val permanentboende som
fritidsboende. Daremot sa kan olika typer av boende ségas generera olika stora positiva effekter for
landsbygdsutvecklingen, och darmed vdga olika tungt i bedémningen mot andra faktorer. Till
fritidsboende réknas dock inte stugor eller hus for uthyrning, t.ex. i en stugby, det raknas istéllet in i
kategorierna néringsverksamhet eller turism.

For varje utpekat L1S-omrade ges ocksa en beskrivning av eventuella restriktioner samt riktlinjer for
vilken vidare utredning av omradet som eventuellt behdvs. De utredningar som gérs i samband med
detaljplanering eller enstaka bygglovsansokningar kan i vissa fall visa att det ar olampligt att bebygga
delar av ett LIS-omrade.

Miljobeddmning

Oversiktsplaner bedoms alltid medfora betydande miljopaverkan och ska darfor miljobedémas*2. Detta
géller dven fordjupningar av och tematiska tillagg till dversiktsplanen. Miljobedémningen ska leda
fram till en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som &r en skriftlig redogorelse. Bade positiv och
negativ miljopaverkan ska identifieras, bedémas och beskrivas. Syftet med miljobedémningen &r att
integrera miljoaspekter i planen s& att en hallbar utveckling framjas™.

| samband med framtagandet av detta program gors ocksa det forsta steget i miljobedémningen, en sa
kallad MKB-avgransning. Det innebér att en avgransning av innehallet i den MKB som ska upprattas
gors. Vad MKB:n ska innehalla samt detaljeringsgrad regleras i miljobalken'* Arbetet med MKB:n ska

12 Férordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar, 4§

3 Miljsbedémningar for planer enligt plan- och bygglagen: en vagledning, Boverket 2006
146 kap. 12-13 §
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integreras i planeringsprocessen sa att konflikter mellan olika intressen tidigt kan identifieras. Forslag
till MKB utarbetas parallellt med planforslaget.

Avgransning

| en bedomning av en plans konsekvenser tas hansyn till den niva som planen verkar pa. Eftersom LIS-
planen &r pa en dvergripande véagledande niva kan konsekvenserna endast bedémas pa en 6vergripande
niva. Vissa fragor utreds battre pa en annan niva, exempelvis i detaljplaneskede eller vid enskild
provning av strandskyddsdispens. Planen kommer att ge mojlighet att bebygga och exploatera vissa
strandnara miljoer, genom mojligheter till dispens fran strandskyddet. For miljoaspekterna har planen
darfor storst paverkan pa allmanhetens friluftsliv och strandernas naturvarden.

MKB:n har avgransats till att beskriva nedanstaende miljoaspekter:

Paverkan pa naturvarden

Paverkan pa vaxt- och djurliv

Paverkan pa rekreationsvarden och friluftsliv, tillgang till orérda strander

Paverkan pa vattenkvalitet (grundvattenkvalitet, ytvatten, vattendrag, avrinningsomraden)
Hélsa och sakerhet (buller, trafikbelastning, risker, 6versvamning, férorenad mark etc.)
Klimatfaktorer

Markforutséttningar

Andra aspekter som ocksa bor beskrivas:
Paverkan pa renndringen
Paverkan pa kulturmiljovarden
Paverkan pa landskapshild
Sociala konsekvenser

MKB:n kommer att innehalla en redovisning av hur relevanta miljokvalitetsmal (nationella och lokala)
har beaktats i planen. Av Sveriges 16 miljomal har Skellefted kommun utarbetat ett miljoprogram som
bestar av 4 grupperingar av miljomalen. Tanken ar att dessa ska l6sas etappvis fram till ar 2020.

De nationella miljokvalitetsmal som beddms berdras och som ska konsekvensbeskrivas ar:
1. Begransad klimatpaverkan

3. Bara naturlig forsurning

7. Ingen Overgddning

8. Levande sj6ar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skargard
12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

De lokala miljokvalitetsmal som bedéms ber6ras och som ska konsekvensbeskrivas ar:
e Levaochhbo
e Frisk luft utomhus
e Natur i balans
e Levande vatten
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