SWECO ﬁ

CENTRALA STAN, FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN FOR SKELLEFTEA KOMMUN
DEL 3: MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

ANTAGANDEHANDLING

mm“““mml‘t\umu mnmu\mml Hlllll \ |||

Iy iy

mnummH”Hm ]ll 1] l ] I I |
I
1] il

2016-09-09
UPPDRAGSNUMMER 1662083000

Sweco AB



SWECO &

Innehall
1 Sammanfattning
2 Inledning och férutsattningar

2.1 Planférslaget

2.2 Nollalternativet

2.3 Miljdbeddmning

2.4 Avgransning av MKB

25 Forutsattningar for miljobedémningen

3 Miljokonsekvenser
3.1 Vatten
3.2 Trafik och tillgéanglighet

4 Paverkan pa riksintressen, miljokvalitetsnormer och miljomal
4.1 Riksintressen
4.2 Miljokvalitetsnormer

43  Miliomal
5 Ovriga konsekvenser
5.1  Stadsbild

5.2 Kulturmiljo

5.3 Naturmiljo

5.4  Risker

5.5  Sociala konsekvenser
5.6  Folkhalsa

6 Kallor

2 (56)

0 0 N o O

10

11
11
13

21
21
23
31

34
34
37
41
43
49
52

55

2016-09-09



SWECO ﬁ

Sammanfattning

Denna rapport utgér konsekvensbeskrivningen till Fordjupad éversiktsplan fér Centrala
stan, Skellefted kommun. En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ingar. Den utgors av
kapitlen 1-4 i denna rapport. | kapitel 5 tas de konsekvenser upp som inte innebar
betydande miljopaverkan och darmed inte formellt ingar i MKB:n. Se vidare betraffande
hur MKB-arbetet bedrivits och avgransats i avsnitt 2.4.

Konsekvenser betydande miljopaverkan

Planférslaget innebar 6kade gréna ytor och fortydliganden och utveckling av vattenstrak,
samt lokalt omhandertagande av dagvatten. Detta bedéms ge positiva konsekvenser for
naturmiljon i stadsrummet.

Planforslaget innebar en langsiktig inriktning pa hallbara transportsatt som gang-, cykel-
och kollektivtrafik, dar dessa trafikslag och deras framkomlighet prioriteras hogre &n
biltrafiken. | planférslaget ingar att Norrbotniabanan byggs med max tre spar i markplan
och att ett centralt placerat resecentrum byggs som kopplar ihop tdg och busstrafik men
aven mot Ovriga trafikslag som gang, cykel och bil. E4:an forlaggs enligt planforslaget
Oster om stadskarnan, till Ostra leden.

En prioritering av hallbara transportsatt samtidigt som satsningar ska géras for att minska
mangden trafikarbete med motordrivna fordon, exklusive bussar, bedéms ge positiva
konsekvenser med minskade utslapp, minskat buller och minskad trangsel. Beroende pa
hur stora minskningarna blir kan miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet, som idag
overskrids, komma att klaras forutsatt att E4 flyttas till Ostra leden. Det &r av stor vikt att
stadens attraktivitet och tillganglighet forbattras, for att inte 6ka trafikflodet till Solbacken
(externt handelscentra). Flytten av E4:an till Ostra leden innebér att utslapp fran l1&ngvaga
trafik minskar i centrumkarnan.

Planforslaget innebar en permanent férandring av Skelleftealven i samband med en
anlaggning av en ny 0, Stadsholmen. Detta innebar att naturlig botten ersatts av landmiljo
och ett grunt vattenomrade som utgor rastplats och fodosoksomrade for faglar permanent
tas bort. On kan dven komma att paverka stromningsriktningar nedstréms. Ras och skred
nedstréoms boér utredas infor anldggande.

Riksintressen fér kommunikation finns for jarnvédgen genom centrum samt for vag 95 och
E4. Fortatningar av bebyggelse (bostader, nytt kulturhus, verksamheter) och anlaggande
av park sker inom omradet for riksintresse for Norrbotniabanan, men bedéms ej medféra
pataglig forsvaring eller nyttjande for riksintresset.

Planforslaget bedoms inte medféra negativ paverkan pa miljokvalitetsnorm gallande
kemisk status for ytvattnet i Skelleftealven. Dagvatten fran planomradet kommer aldrig att
ledas direkt till recipient utan utredning av alternativ och paverkan pa recipientens
kemiska ytvattenstatus. Konsekvenserna for mojligheterna att uppna god ekologisk
potential gar inte att utvardera eftersom atgardsprogrammet for vattenforekomsten annu
inte faststallts.
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Planforslaget bedoms bidra till att starka mojligheten att nd nagra av de nationella och
lokala miliomalen; bland annat malen God bebyggd miljé, Ett rikt vaxt- och djurliv och
Grundvatten av god kvalitet genom att 6ka grénstrukturen och att planera for battre
hantering av dagvatten. Planforslaget bedoms forsvara uppfyllelsen, eller atminstone inte
underlatta att na, vissa miljomal, bland annat malen Begréansad klimatpaverkan och Frisk
luft, genom att fororeningar fran trafiken i stort inte bedéms minska namnvart aven om
motortrafiken inom planomradet kommer att ledas om till andra strak.

Ovriga konsekvenser

Fortatningar i Centrala stan leder till effektivt marknyttjande, narhet och god tillgénglighet.
Det sker utan negativ paverkan pa grén- och friytor. Héjden pa ny bebyggelse i
planforslaget har anpassats till hur staden &r belagen i forhallande till solen och trappas
darfor generellt ner fran norr till séder. Vissa undantag fran detta anges i planen, med en
checklista som ska anvandas fér att avgéra om en hégre byggnad ar lamplig. Hogre
byggnader som véasentligt skiljer sig fran omgivningen planeras t.ex. for omradet norr om
Kanalgatan, pa s6dra sidan av alven och langs Viktoriagatan och pa platser dar
byggnaden kan framhéava stadsbilden och bidra till en uttrycksfull hdndelse i stadsmiljon.
Nya viktiga byggnader kommer att 6ppna mojligheter for att férandra stadsbilden i en
positiv riktning. Generellt foreslas en byggnadshajning inom hela planomradet. Darfor ar
det fortsattningsvis viktigt att beakta bevarandevarda miljoer och behalla kvaliteter
vardefulla for Skellefted, sa som siktlinjer, landmarken och karaktaristiska byggnader.

Fortatning, hégre exploatering och hdga hus kan innebéra ett hot mot aldre och
kulturhistorisk vardefull bebyggelse. Bedémning gors att kommunen avser forandra
Centrala stan genom att ha ett helhetstank i beaktande. Att befintliga byggnader ska
vardas med omsorg och helhetstank innebar inte att nytillskott automatiskt maste
anpassa sig, utan dessa ska ses som vardefullt avtryck fran sin tid. Férandring gors med
stod av framtagna riktlinjer sdsom Byggnadsordningen. Vid fortsatt planlaggning bor
kulturmiljé beaktas och byggnadsantikvarie involveras for att inte planera bort varden i
kulturmiljon. Med stdd av detta beddms planforslaget inte leda till en negativ konsekvens
for kulturmiljon.

Forslaget att aterskapa viktiga kulturmiljoer sdsom Kanalgatan och Stationsgatan verkar
positivt for kulturmiljon. Den 6kade kopplingen till Nordandomradet &r ett viktigt positivt
stéllningstagande i planférslaget. Utveckling ska ske utan att riksintressen och andra
skyddade kulturmiljéer skadas.

Trafikverkets planer pa en ostlig omledning av E4 kommer att innebara minskade risker
for farligt gods, d& dessa inte kommer att fraktas genom stadskarnan. Omledningen
innebar ocksa tkade mojligheter att klara gallande miljokvalitetsnormen for luft.

Befolkningen i Centrala stan foreslas 6ka och en stérre blandning av befolkning, bostader
och funktioner foreslas. Nya motesplatser, malpunkter och strak forstarker integration,
informella och formella méten mellan manniskor. En 6kad mojlighet till resor med
kollektiva fardmedel skapar tillganglighet och starker allmanhalsan. Vid fortsatt planering
lyfter planforslaget vikten av att sociala fragar, t.ex. integrations- och genusperspektiv, tas
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i beaktade och fungerar som ett lika viktigt underlag som de tekniska aspekterna.
Sammantaget bedéms planférslaget fa positiva sociala konsekvenser for Centrala stan.

Gron- och blastrukturen ska enligt planforslaget bli en mer integrerad del i Centrala stan
genom att lyfta fram vattnet i staden, anlagga nya parker och strak bekladda med
gronska. Hallbara fardmedel prioriteras i Centrala stan. Detta leder till en lugnare miljo,
mindre fororeningar och sakrare framfart for méanniskorna i staden och bedéms ha en
positiv konsekvens for folkhalsan.
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Inledning och forutséttningar

Planforslaget

Den fordjupade 6versiktsplanen ska fungera som véagledande beslutsunderlag i det
fortsatta arbetet med att utveckla Centrala stan. Syftet ar att redovisa en langsiktigt
hallbar utveckling fér Centrala stan. Planens tidshorisont ar ar 2030.

| den fordjupade oversiktsplanen (FOP:en) presenteras olika omraden for fortatning av
bostader och verksamheter. En generell inriktning till byggnadshdjd ar framtagen for
planomradet. Inom Centrala stan ska handeln utvecklas for att skapa ett brett och varierat
utbud, hdg tillganglighet och tydliggérande genom strék och entréer.. Centrala stan ska
vara ett nav for tillganglig service till kommuninvanarna och servicen ska tillhandahallas
genom goda kommunikationer.

| FOP:en for Centrala stan har stort fokus lagts pa trafiksystem. Gang-, cykel- och
kollektivtrafik har fatt en hogre prioritet an tidigare, kopplingen mellan Centrala stans
nordliga och sydliga delar har tydliggjorts genom det nord-sydliga straket,
genomfartstrafik genom centrum har begransats medan méjligheterna for resor med buss
Okat. Parkeringsytor minskar till forméan for fortatning och grénska och
parkeringsplatserna foreslas koncentreras till parkeringshus istallet for gatuparkeringar.
For att lyckas med atgarderna kravs dven beteendepéverkande atgarder. En viktig
foréandring for framtiden &r Norrbotniabanan med dess kommande resecentrum som
pekas ut som en viktig malpunkt i FOP:en. Ytterligare métesplatser, malpunkter och strak
utgdr en stor del av planforslaget dar befintliga moétesplatser tydliggérs och nya
tillkommer. Strak, vilka binder samman stadsdelen och lyfter fram gang- och cykel som
ett hallbart alternativ presenteras. Straken forstarks med belysning och gronska och
kopplingen till &lven utvecklas.

Ménniskan ar i fokus i Centrala stan. Den nya bebyggelsen syftar till att skapa stadsliv
genom entréer mot gata, siktlinjer och vyer, blandstad med centrumfunktion i bottenplan,
tillganglighet och gatugestaltning enligt generella principer. Konst ska ha en framtradande
position i stadsmiljon.

De viktigaste fysiska forandringarna i planforslaget ar:

e Fortatning av bostader och verksamheter foreslas, med fokus pa norra sidan av
alven, framfor allt norr om Kanalgatan samt kring de évergripande straken for
gang och cykel. Fortatningen ska byggas i lucktomter och genom att bygga pa
hojden.

e Kanalgatan byggs om till ett korfalt i vardera riktning for biltrafik. Mer utrymme
ska skapas for gang- och cykeltrafik, kollektivtrafik och olika former av aktiviteter
som till exempel uteserveringar.

e Nygatan och Tradgardsgatan gors bilfria.

e Parkbron gors om till g&ng- och cykelbro.
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2.2

e  Gronstrukturen forstarks genom att Kanalgatan ska fa en funktion som ett
overordnat gronstrak som tar hand om dagvatten. Bostromsbacken ska utvecklas
som gront strak och Tradgardsgatan ska tillsammans med Brogatan, Parkbron
och Stationsgatan bli en del i ett nord-sydligt gront gang- och cykelstrdk genom
stadsdelen och en ny park ska skapas framfér stationshuset.

e Campus knyts ihop med centrum genom att Bockholmsvagen ska utvecklas till
ett attraktivt, funktionellt och val gestaltat strak for gang och cykel som ska binda
ihop Campus med Soédertorg och Parkbron och vidare till Centrum. Férslaget
innefattar ocksa att anlagga ett tradack mellan Campus och norra
Strandpromenaden upp till Tradgérdsgatan som ska bidra till ett alvrum med liv
och rorelse.

e Alvrummet utvecklas som méalpunkt. Bland annat genom att anlagga
Stadsholmen som ska bli en grén rekreationsyta for kultur- och fritidsaktiviteter.

e Nya passager under jarnvagen anlaggs i Tradgardsgatans férlangning och under
E4 i Bockholmsvéagens forlangning.

e Passager forbattras dver E4/Viktoriagatan i Nygatans och Kanalgatans
forlangning samt 6ver Kanalgatan i Tradgardsgatans forlangning.

e Viktoriagatan gors om till en mer stadsmassig gata nar E4 flyttats till Ostra leden.

e En planeringsférutsattning for FOP:en &r att Norrbotniabanan anléggs i markplan
med max tre spar i bredd.

e Parkeringsytor omdisponeras fran gatuparkeringar till parkeringshus.

Nollalternativet

Enligt 6 kap. 12 § MB ska en MKB for en plan enligt plan- och bygglagen ta upp miljons
sannolika utveckling om planen inte genomfors, d.v.s. nollalternativet. Nollalternativet
innefattar utover pagédende mark- och vattenanvandning aven férandringar som kan
komma att ske med stéd av nuvarande 6versiktsplan, géllande detaljplaner och
miljotillstdnd samt den bebyggelseutveckling som beddoms kunna ske utan stod av ny
oversiktsplan eller nya detaljplaner. Nollalternativet ar alltsa inte detsamma som nulaget.

Vad géller FOP for Centrala stan innebar nollalternativet att i dag gallande fordjupad
oversiktsplan for Skelleftedalen (2011) samt antagna detaljplaner fortsatter gélla. De
férandringar jAmfort med nuvarande situation som beskrivs i dessa planer utgor
nollalternativet i denna MKB tillsammans med de forutsattningar som rader pa platsen i
dag. Ett undantag fran detta ar att Centrumbron, som finns med i FOP Skelleftedalen, inte
ingar i nollalternativet for FOP Centrala stan. Bron har rostats ner i en folkomréstning
varen 2014 och Skellefted kommun har utifran detta beslutat att inte ta med bron som en
realistisk del av nollalternativet. Nollalternativet har har ocksa valts att innebéara att de
planerings- och beslutprocesser som ligger utanfér kommunens mandat, sdsom flytt av
E4:an och anldggande av Norrbotniabanan, inte kommer att genomféras i nollalternativet,
eftersom det finns en osékerhet i nar dessa stora infrastruktursatsningar kan bli
verklighet.
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2.4

8 (56)

De viktigaste fysiska foréndringarna i nollalternativet ar:
¢ Resecentrum for buss byggs mellan jarnvagen och Sodra jarnvagsgatan.

e Stadsholmen byggs med utrymme fér 200 lagenheter, verksamheter och
parkering.

e V&g 95/372, Jarnvagsleden norr om centrum, férbattras med ny utformning och
ombyggnader av korsningar.

e Cykelstrak/lankar forstarks i centrala stan.

e Kollektivtrafiken gérs mer attraktiv genom biljettpriser, turtathet, tillganglighet,
snabbhet, hallplatsutformning, information mm.

e  Gronstrukturen forstarks.

e Fornyelse av Torget genomfors.
Miljobedémning

Enligt miljobalken ska en miljobeddémning gdras nar kommunen uppréttar en plan eller ett
program som kan antas medfora betydande miljopaverkan (6 kap 11 § MB). Syftet med
miljobedémningen &r att integrera miljdaspekter i planen sa att en hallbar utveckling
framjas. Miljobeddmningen inkluderar att ta fram en miljdkonsekvensbeskrivning (MKB).
Regeringen har ocksa tagit fram foreskrifter om vilka slags planer som alltid kan antas
medfora betydande miljopaverkan samt foreskrifter om samrad.

Vilka planer som kraver miljobedémning preciseras i forordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar. Enligt férordningen ar en férdjupad oversiktsplan en typ av plan som alltid
skall antas innebara betydande miljopaverkan. | arbetet med miljobedomningen tas darfor
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fram som skall uppfylla miljdbalkens krav. En MKB
ska bland annat beskriva de betydande miljokonsekvenser som kan uppsta utifran
planforslagen.

MKB:n till Centrala stan Fordjupad oversiktsplan for Skellefted kommun utgors av kapitlen
1-4 i denna rapport. | kapitel 5 tas de konsekvenser upp som inte innebér betydande
miljopaverkan och darmed inte ar en del av den formella MKB:n.

Avgransning av MKB

Enligt 6 kap 13 8 miljobalken anges att: "Innan en myndighet eller kommun bestdmmer
omfattningen av och detaljeringsgraden for miljokonsekvensbeskrivningen, ska
myndigheten eller kommunen samrada med den eller de kommuner och lansstyrelser
som berérs av planen eller programmet.” Lag (2012:905). Samrad har hallits genom att
en behovsbeddmning redovisats till Lansstyrelsen den 7 oktober och samrad hallits den
13 oktober 2015 dar lansstyrelsen lamnade synpunkter pa avgransning och fokus for
MKB. Lansstyrelsen har ocksa via mejl meddelat ytterligare synpunkter den 14 oktober.
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2.4.1Geografisk avgransning

MKB:n omfattar planomradet, se karta pa nedan. Planomradet omfattar stadsdelen
Centrala stan, med stadsdelsomradena Centrum och Karlgard samt randomradena i ost,
vast och norr eftersom de ar viktiga delar som ska harmonisera med Centrala stan.

-

Alvsbacka . . B
Anderstorp -
e i = ‘ ‘ : AT (. iy
_ Sunnand cho o ! : ! : % Planomrade
e ! 2 Sorbole - AN I:l Stadsdel :
* i i T, / = o B _“ i i W l:l Stadsdelsomrade

Planomradet Centrala stan bestdende av stadsdelsomradena Centrum, Karlgard samt
randomraden i 0st, vast och norr.

2.4.2 Tidsmassig avgransning

Planens tidshorisont ar ar 2030 men eftersom bebyggelse skapar strukturer som finns
kvar lang tid behdéver MKB:n ta hansyn till forutsattningar som kan galla annu langre fram
i tiden.

2.4.3Innehallsmassig avgransning och fokus

De miljéproblem som idag &r sarskilt markbara inom planomradet ar att
miljokvalitetsnormen for luftkvalitet dverskrids vad géller kvavedioxid. Aven bullernivaerna
langs framfor allt Viktoragatan och Kanalgatan ligger nara eller éver gallande riktvarden
for buller vid bostadsbebyggelse.

| kapitel 3 och 4 beskrivs miljokonsekvenserna av planforslagen i den férdjupade
oversiktsplanen for Centrala stan som kan antas fa betydande miljopaverkan och
inkluderar aven bedomda konsekvenser for riksintresseomraden, miljomal och
miljokvalitetsnormer. Konsekvenser som inte bedémts vara av sadan art att de kan anses
medfora betydande miljopaverkan enligt MB 6 kap. 11 § beskrivs i kapitel 5.

9 (56)
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2.5

2.5.1

2.5.2
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Foljande fokusomraden/delar av planen beddms kunna innebéara betydande
miljopaverkan. Dessa kommer att identifieras, beskrivas och bedémas och beskrivas mer
ingaende for att uppfylla kraven i miljobalken.

e Vatten
e Trafik och tillganglighet
e Miljokvalitetsnormer for luft och vatten

Ovriga delar av planen bedéms inte ge betydande miljokonsekvenser och
konsekvensbeskrivs mer éversiktligt i avsnitt 5 Ovriga konsekvenser:

e Stadsbild

o  Kulturmiljo

e Naturmiljo

e Risker (6versvamning, ras, skred, markféroreningar, farliga transporter)
e Sociala konsekvenser

e Folkhalsa
Forutsattningar for miljdbeddémningen

Samband med andra planer

Paverkan pa majligheten att uppna kommunernas 6vergripande visioner och mal ska
aven bedomas. FOP:en tar avstamp i utvecklingsstrategin Skellefted 2030 och i
kommunens vision och mal fér 2030: En framsynt och jamstalld tillvaxtkommun, attraktiv
att bo och verka i, med malet att ha 80 000 invanare ar 2030.

Fordjupad 6versiktsplan for Skelleftedalen kommer att ersattas med FOP Centrala stan
inom planomradet.

Mal och riktlinjer

Sveriges nationella miljomal ligger till grund for en hallbar utveckling. Planen utgar ifran
att sa langt som mojligt planera for att underlatta eller att inte forsvara maluppfyllelse av
miljomalen.

Ett tjugotal styrdokument ligger till grund for den aktuella planen. Bland annat
Utvecklingsstrategi Skellefte& 2030, Fordjupning av OP Skelleftedalen och
Atgardsprogram renare stadsluft (se lista ver alla styrdokument redovisade i Del 1
Forutsattningar).

Det finns ocksa en 6verenskommelse mellan kommunen och Trafikverket om att flytta
E4:an fran Viktoriagatan till en framtida Ostra leden. Det ar oklart om flytten av E4:an
kommer att ske inom ramen for planens tidshorisont.

2016-09
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3.1

Miljokonsekvenser

| detta avsnitt identifieras, beskrivs och bedéms den betydande miljopaverkan som
beddms kunna bli en foljd av planférslagen. Ovriga konsekvenser beskrivs i avsnitt 5.

Vatten

3.1.1 Fdrutsattningar

Skelleftealven ar utbyggd med vattenkraft. Havsdring och lax finns i alven, stadsfiske ar
vanligt. Aven fiske fran bat &r tillatet. Inom planomradet finns inget bildat
fiskvardsomrade, utan fisket administreras av byalag. Skellefted kommun &ger stérsta
delen av vattenomradet i planomradet, forutom ett smalt skifte som ar samfallt.
Vattenmyndigheten har foreslagit en fiskvandringsvag vid Bergsbydammen som en mojlig
forbattrande atgard vilket pa sikt skulle kunna bidra till en positiv utveckling av stadsfisket.

Stadsholmen grundas upp mer och mer av material som transporteras med alven och
sedimenterar p& holmen. Stadsholmen ar en plats dit faglar soker sig for att rasta och
fodosoka.

Bostromsbacken gar delvis kulverterad och &r pa flertalet platser tatt bevuxen med
mindre trad och buskar. Naturvardena kring denna beddms inte vara hoga da backen inte
har nagot naturligt ursprung och delvis ar kulverterad. Vattnets ursprung ar framst
dagvatten.

Miljokvalitetsnorm kopplat till Skellefted alv och grundvattenforekomst beskrivs i avsnitt
4.2.2 Miljokvalitetsnormer for vatten.

3.1.2Konsekvenser nollalternativet

Med nollalternativet kan 200 bostader komma att anlaggas pa Stadsholmen vilket skulle
leda till en storre negativ paverkan jamfort med planforslaget och de forutsattningar som
rader i dag. Nollalternativet innebar att en stérre del av Skelleftealvens naturliga
forhallanden ersatts med en landmiljo som innehaller bostader, handel och parkering.
Beroende pa hur denna utformas kan &lven komma att paverkas i olika utstrackning.
Anlaggande av 6n och bro till 6n ger konsekvenser framst i byggskedet, men aven
ingrepp i naturlig botten for brostdd, samt permanent omvandling fran alvbotten till
landyta.

Sammanlagda konsekvenser for Skelleftedlven blir att stor area 6vergar fran naturlig
alvbotten till landmiljé och paverkan av en bro. Beroende péa konstruktion kan
stromningsférandringar minimeras.

Vid nollalternativet omvandlas aven sista etappen av alvbrinken enligt det
gestaltningsforslag som finns projekterat, dar omradet narmst dlven bestar av tradack for
olika aktiveter och narmast Viktoriagatan en vegetationsbard.

11 (56)
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3.1.3
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Konsekvenser planforslaget

Inriktningen i planforslaget ar att skapa mer aktivitet pa och langs alven. Beroende pé hur
dessa forslag konkretiseras kan vatten och landsmiljon komma att paverkas i olika grad.
Gestaltningsforslaget for alvbrinken som beskrivs ovan i nollalternativet galler aven for
det aktuella planforslaget, vilket innebar ett tradéck langs strandlinjen med en del av
strackan som en vegetationsbard.

En ny, anlagd 6 (Stadsholmen) for rekreationsandamal tar alvens naturliga botten i
ansprak och férandrar forutsattningarna for platsen permanent. D& alvens
bottenforhallanden inte ar inventerade gar inte nagon djupare bedémning att gora med
avseende pa vilka konsekvenser anlaggandet av en 6 kan komma att innebéra for det
befintliga vaxt- och djurlivet. Vid en tillstdndsprévning av anlaggandet av Stadsholmen
kommer miljokonsekvenserna att utredas utférligare. Anlaggandet riskerar att krava
dispens fran artskyddsbestammelserna i miliobalken och det &r viktigt att tanka igenom
vilka forebyggande atgéarder, och eventuella kompensationer, som ska vidtas for att
minimera paverkan pa fagellivet. Risker for ras och skred och stromningsriktningar
foérandras permanent, se vidare avsnitt 5.4.

Beroende pa konstruktion kan stromningsforandringar férandras mer eller mindre.

| planférslaget redovisas tradéack mellan Campus och norra strandpromenaden/Trad-
gardsgatan, och bryggor pa sodra alvbrinken mellan Viktoriabron och Parkbron, vilket
innebar en paverkan pa botten vid anlaggandet, samt grumling under byggtiden.
Beroende pa vilken teknik som véljs for bryggorna och tradéck kan 6kad skuggning av
botten ge en negativ péverkan pa befintligt véxt- och djurliv. A andra sidan kan nya
miljder skapas, som kan hysa andra arter &n vad som finns dar idag. Konsekvenserna for
djur- och véaxtlivet av nya bryggor och tradack beror i hog grad pa hur dessa anlaggs.

Langsiktiga konsekvenser av tradack och bryggor kan vara permanent skuggning av
bottnar. Ingen permanent minskning av cirkulation av vatten eller vandringshinder for lax
och havsoring beddms uppsta.

Den samlade, kumulativa, paverkan av anlaggande av bryggor, tradack och stadsholmen
kan bli att strémningshastigheter och stromningsrorelser i alven andras, att den lokala
sammansattningen av flora och fauna @ndras och att risken for ras och skred 6kar.

Bostromsbécken kommer fortsatt att vara kulverterad under Kanalgatan och
Viktoriagatan. Backomradet kommer att goras mer tillgangligt och gynnar manniskors
mdjlighet till rekreation.

Kanalgatans potential att vintertid ta hand om stora méangder snd lyfts i planforslaget. Sno
kan dock innehdlla en del fororeningar frdn omgivande vagtrafik, varfor eventuell
paverkan pa dagvattnet i det tankta vattenstraket pa Kanalgatan bor beaktas. Dagvattnet
kan aven renas i det 6ppna dagvattensystemet pa Kanalgatan, beroende pa hur
dagvattenkanalen utformas.
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3.1.4 Atgarder for forebyggande av miljopaverkan

Anlaggandet av tradack, palade bryggor och anlaggande av 6 ar tillstindspliktig
vattenverksamhet enlig 11 kap i miljdbalken. | den kommande MKB som gérs i samband
med tillstandsansokan kommer paverkan pa fagellivet, vattenlevande arter samt
bottenforhallanden studeras narmare. Skyddsatgarder for grumling och byggtid i
forhallande till vattenlevande arter utarbetas i tillstAndsprocessen.

Oftast innebéar palade bryggor som forlaggs en bit ovanfor vattenytan mindre paverkan pa
bottenforhallandena an exempelvis flytbryggor. Det &r troligen nadgon sadan l6sning som
behtvs med anledning av islossning och skiftande vattennivaer. Den typen av
konstruktioner paverkar framst de arter som lever i vattnet under sjalva byggtiden och ger
alltsa inte permanent paverkan.

Héansyn till hdga fléden och islossning bor vara dimensionerande for utformning av
tradack och Stadsholmen s& dessa inte utgor risk att bygga pa isproppar eller paverkas
av eventuellt hdga floden.

Byggnationer i dlven bor ocksa utredas utforligt innan anlaggning for att hitta I6sningar
som innebar sa liten paverkan som méjligt pa flodeshastigheter, vattenstand,
stromningsforhallanden o.dyl. for att minimera risk for ras och skred m.m.

Eventuell fororeningsrisk behéver utredas i det planerade dagvattensystemet pa
Kanalgatan vid koncentrerade mangder sné som Kanalgatan har potential att ta hand om
enligt planforslaget.

3.1.5Atgéarder for uppfoljning

Kontrollprogram foreslas upprattas i samband med tillstandsansokan for de atgéarder som
innebér vattenverksamhet.

3.2 Trafik och tillganglighet

3.2.1FOrutsattningar

Inom dagens planomrade finns trafikslagen bil, gang, cykel och kollektivtrafik. Gang och
cykeltrafiken delar ofta pa samma fysiska utrymme, men cykeltrafiken &r ocksa ofta
hénvisad till biltrafikens infrastruktur.

Manga gator ar utformade utifrn bilens behov av framkomlighet. Stora ytor upptas av
parkering, bade gatu- och markparkering. Kanalgatan loper genom planomradet och ar
en barriar for gaende och cyklister. En stor del av biltrafiken 1angs Kanalgatan ar
genomfartstrafik. E4:an utgor en barriar i planomradets dstra del och jarnvagen utgér en
barriar i planomradets norra del.

Skelleftedlven ar en barriar i nordsydlig riktning och 6ver den finns inom planomradet tva
broar: Parkbron och Viktoriabron. Parkbron tillater gang och cykeltrafik samt kollektivtrafik
och biltrafik i nordlig riktning. Viktoriabron tilldter samtliga trafikslag och oavsett riktning.
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| den bullerutredning som gjordes 1993 framkom att den framsta bullerkallan ar trafiken.
Bulleratgarder har vidtagits, men ar fortfarande ett problem i centrum dé riktvardena for
buller 6verskrids. De mest utsatta platserna &r Viktoriagatan/E4, Kanalgatan och vag

95/372, varav den sistnamnda ligger angransande till planomradet (inom randomradet).

Riktvarden for trafikbuller

Den 1 juni 2015 tradde en ny férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
i kraft. Forordningen foreskriver att buller fran spartrafik och vagar inte bor overskrida 55
dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad och 50 dBA ekvivalent ljudniva
samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en s&ddan ska anordnas i anslutning till
byggnaden. Dessutom anges att om den ekvivalenta ljudniva 55 dBA anda 6verskrids bor
minst hélften av bostadsrummen i en bostad vara vanda mot en sida dar 55 dBA
ekvivalent ljudniva inte éverskrids vid fasaden och minst halften av bostadsrummen vara
vanda mot en sida dar 70 dBA maximal ljudniva inte 6verskrids mellan kl. 22.00 och
06.00 vid fasaden.

Om den ljudnivd om 70 dBA maximal ljudnivd som anges &nda overskrids, bor nivan dock
inte 6verskridas med mer &n 10 dBA maximal ljudniva fem ganger per timme mellan kI.
06.00 och 22.00.

For en bostad om hdgst 35 kvadratmeter galler att bullret inte bér 6verskrida 60 dBA
ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad.

Buller fran vagtrafik

Kartlaggningen av vagtrafikbullret i utredningen fran 1993, som omfattade beréakningar
och i vissa fall matningar, visar pd hoga bullernivaer (6ver 65 dB(A) ekvivalent ljudniva)
utmed vissa gator och végar. De mest utsatta platserna ar Viktoriagatan/E4, Kanalgatan
och vag 95/372. Bulleratgarder har vidtagits sedan dess, men buller ar fortfarande ett
problem i centrum. Riktvarden fér bostadsbyggnader éverskrids darmed vad géller buller
fran vagtrafik.

Buller fran jarnvagstrafik

Buller fran jarnvagstrafik ar normalt mer hogfrekvent an vagtrafikbuller vilket gor att man
inte har den problematik med fasadisoleringen som lagfrekvent buller skapar. Hoga
frekvenser dampas snabbare under normala forhallanden och det ar darfor lattare att
dampa jarnvagsbuller an vagtrafikbuller. Man far normalt en lagre ljudniva inomhus vid
samma niva jarnvagtrafikbuller som vagtrafikbuller. Ljudnivan paverkas dven av
avstandet till bullerkallan, markforhallanden, topografi samt bullerreducerande atgarder.
For inomhusnivan har byggnadens fasadisolering samt fonstertyp betydelse.

Aven om vagtrafiken ar den kraftigt dominerande bullerkéllan i Skellefted ger dock
jarnvagen genom Skelleftea upphov till hogre maximala ljudnivaer och mer vibrationer.
Idag har jarnvagen en mycket 13g trafikering med ca 8 tag per dygn vilket ger en lag
ekvivalent ljudniva. Den maximala tagbullernivan blir darfér dimensionerande for
atgarder. Nivaer over riktvardet for nybyggnad, 70 dB(A)max utomhus vid uteplats,
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uppnas redan idag 100 meter fran spar (beroende pa mellanliggande mark och
byggnader). Riktvarden fér bostadsbyggnader éverskrids darmed vad galler aven buller
frén jarnvagstrafik.

Buller fran flygtrafik

Omedelbart nordvast om planomradet har Vasterbottens lans landsting en landningsplats
fér en ambulanshelikopter. Inflygningarna till denna landningsplats passerar 6ver
Centrala stan. Helikopterdéverflygning kan enligt beréakningar medféra bullernivaer
utomhus (2 meter 6ver mark) som dverskrider 90 dB(A) max. Antalet landningar &r dock
fa och uppgar idag till ca 100 per ar. Stérningarna fran denna flygtrafik ar darfor
begréansad.

Riktvarden for buller fran flygtrafik anges i Férordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader. Buller fran flygplatser bor inte 6verskrida 55 dBA FBN (flygbullerniva
= sarskild bullerberakning) och 70 dBA maximal ljudniva flygtrafik vid en
bostadsbyggnads fasad. Om den ljudnivd om 70 dBA maximal ljudniva flygtrafik anda
Overskrids, bor nivan inte dverskridas mer an sexton ganger mellan kl. 06.00 och 22.00,
och tre ganger mellan kl. 22.00 och 06.00. Riktvardena bedoms inte dverskridas da
antalet flygningar ar lagt.

Luftféroreningar

Biltrafik ger upphov till luftfororeningar som paverkar bade halsa och miljon negativt. |
delar av Centrum &r luftféroreningarna tidvis sa hdga att miljokvalitetsnormerna for
kvavedioxid overskrids. Emissionsberakningar visar att den tunga trafiken star fér ca 70
% av kvavedioxidutslappen pa E4 men bara utgor cirka 10 % av det totala trafikflodet
Over Viktoriabron. Kontinuerliga matningar har visat att miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid som dygnsmedelvarde dverskrids vid E4. Aven pa Kanalgatan, fran
Stationsgatan och Osterut, &r halterna stundtals héga.

Skellefted kommun har ett atgardsprogram for att forbattra luftkvaliteten och klara
miljokvalitetsnormen senast 2015. | det ingar atgarder for att forbattra forutsattningarna
for gang- och cykeltrafik samt kollektivtrafik. Atgardsprogrammet innehéller dven arbete
med beteendeforandringar, att forbattra forutsattningarna for fornybara drivmedel och att
se over parkeringssituationen i Skelleftea.

De hittills genomférda atgarderna visar att en blygsam okning av antalet resande med
kollektivtrafiken skett och att andelen kommunala fordon (bussar, bilar) som drivs med
biogas okat. Dessutom har ett flertal projekt inom beteendepaverkan genomférts och en
cykelplan tagits fram.

Betraffande miljokvalitetsnormer for luftkvalitet och buller, se avsnitt 4.2.

3.2.2Konsekvenser nollalternativet

Forutom en rad infrastruktursatsningar planeras enligt den férdjupade 6versiktsplanen for
Skelleftedalen 1200 nya bostader inom planomradet. Risk finns att trafiken 6kar med
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okad befolkningstillvaxt. FOPen for Skelleftedalen anger att cykelstrak och
kollektivtrafiken ska starkas vilket skulle kunna motverka en trend att boende anvander
bilen i centrala stan i transport till och fr&n dessa bostader. Risk finns dock att mer
motortrafik genereras och att det i sin tur genererar mer utslapp, mer buller och tar stora
arealer for biltrafik och parkering i ansprak.

Skellefted kommun raknar generellt med en trafikokning om 1,5 % per ar. Det innebar att
alla brister som beror pa dagens trafik kommer att kvarsta eller forvarras for varje ar
trafiken okar, forutsatt att inte fordonen utvecklas radikalt med avseende pa bade minskat
buller och minskade utslapp. En 6kning om 1,5 % pa centrala vagar innebar en stadig
Okning langs Kanalgatan, som idag har ca 14 200 fordon strackan narmast vaster om
Viktoriaesplanaden/E4:an och 11 100 fordon ett kvarter langre in.

De overskridna riktvardena for buller kommer att kvarsta och @aven 6ka, om
trafikprognosen om 1,5 % 6kning varje ar fortsatter.

Nollalternativet innebar att E4:an blir kvar i sitt nuvarande lage, med en enda storre bro i
ett centralt lage O6ver Skellefteélven, vilket gor trafiksystemet kansligt for stérningar. Pa
denna enda storre lank, gar stora trafikmangder, saval lokal och regional som nationell
trafik. Trafiken langs E4:an 6kar och dess 6kningstakt beror till stor del pa regional och
nationell trafiks trafikokning. Med nollalternativet kan det bli svart att klara
miljokvalitetsnormerna for luft. Paverkansatgarder for att &ndra manniskors
resebeteende, val utbyggt och val underhallen kollektivtrafik samt gang- cykel och
kollektivtrafikinfrastruktur &r viktiga atgarder. Lokala paverkansatgarder kan paverka
lokalt resande, men regionala och nationella resor paverkas knappast. | nollalternativet
ingar inte utbyggnad av Norrbotniabana, vilket motverkar ett okat kollektivtrafikresande.

3.2.3Konsekvenser av planférslaget

Att, i enlighet med planforslaget, stalla om en centrumkéarna fran en plats med god
tillganglighet for personbil dar det idag ar enkelt att parkera sin bil pA manga platser, till
ett omrade med langre gangavstand och stor prioritet for fotgangare och cyklister &ar en
insats som kan ge positiva effekter for miljén.

Dock kravs stor acceptans bland de boende och en varsamhet sa att inte trafiken flyttas
ut till externa kdpcentra dar bilen har gott om utrymme. Ny E4:a beddms forbéattra
tillgangligheten till Solbacken medan planférslaget presenterar en forbattrad tillganglighet
till centrum med en attraktiv stadskarna och strategiskt placerade parkeringar.
Planforslaget anger att Centrum ska bli mer attraktivt och att handeln dér ska vara mer av
en upplevelse.

Enligt planférslaget ska Kanalgatan byggas om till att ha ett kérfalt i vardera riktning. De
sddra korfalten kommer saledes att i framtiden ha dubbelriktad trafik. En normal vag
bredare an 6 m klarar upp till ca 15 000 fordon per dygn. Mellan Viktoriagatan och
Skeppargatan gar det idag ca 14 200 fordon per dag. Korta avstand mellan
korsningspunkter kan vara en nackdel och innebara kdbildning. Vidare véasterut ar
trafikflodet lagre, ca 11 100 fordon fram till Stationsgatan. Ytterligare langre véasterut,

16 (56)

2016-09-09



SWECO ﬁ

mellan Stationsgatan och Lasarettsvagen ar flodet idag 9 600 fordon per dygn. Ju lagre
floden idag, desto stérre méjligheter till en god trafikmiljé.

Planen ar att minska trafikvolymen motorfordon langs Kanalgatan och istéllet ge mer
utrymme for gang och cykeltrafikanter. Det ar positivt genom att atgarden visar Skellefted
kommuns prioritering och tillmétesgar trafikslag som ar hallbara, bl.a. gang- och
cykeltrafik.

For att det ska vara mojligt kravs paverkansatgarder bland boende att &ndra sina
fardmedelsval. Likasa kan insatser for att fa fordonsforare att valja andra vagar for sina
Ost-vastliga resor vara nddvandiga.

| planforslaget flyttas E4:an Gster om stadskarnan med koppling mot Ostra leden, som
idag gar mellan vag 372 och dagens E4. Att lyfta ut trafik ur stadskarnan innebéar 6kade
trafikfloden langs dagens Ostra leden. Lésningen innebér att trafik som inte har
malpunkter inne i de centrala delarna av Skellefted till stor del kommer att anvanda denna
Ostliga strackning istallet fér Viktoriagatan. Det &r positivt ut miljésynpunkt ur ett lokalt
perspektiv. Dock finns tva aspekter att ta hansyn till:

e Trafik som flyttas utanfoér stadsk&rnan tar en annan vag. Utslappen, bullret och
Ovriga negativa effekter minskar fran Viktoriagatan och de mest centrala delarna,
vilket ar positivt, men de férsvinner inte utan flyttas till en annan plats, namligen
Oster om staden. For narmare effekter exempelvis géllande hur mycket
koldioxidutslappen minskar, se MKB tillhérande vagutredningen for E4:an.

e Nar trafikflodet lattar frdn en led av detta slag, ar det vanligt att "tomrummet” som
bildas av att langvaga trafik tar en annan vag, istallet fylls upp av annan mer lokal
trafik. Hindret en del fordonsforare upplever nar en vag ar hart trafikerad har da
lattat eller helt forsvunnit vilket kan géra att de bérjar anvanda vagen mer én de
gjort tidigare.

Enligt Vagutredningen for E4:an beraknas trafikarbetet minska med 4,5 % for samtliga
alternativ utom for det de i utredningen anger som nollalternativet. | FOP fér Centrala stan
star att en ny E4 i Ostra leden kan ge betydande positiva effekter for bland annat
luftkvaliteten. Eftersom en stor andel tung trafik flyttas ut ar det en stor vinst ur manga
aspekter, men en minskning med 4,5 % av trafikarbetet gar inte med sakerhet under
benamningen "betydande”.

Hur stor méngd trafik som "nyalstras”, det vill sdga lokal trafik som i stérre omfattning
bdrjar trafikera Viktoriagatan nar den regionala och nationella trafiken lyfts bort till féljd av
att E4:an far en Ostlig dragning, ar inte kant. Det ar dock troligt att det "tomrum” som blir
av de fordon som flyttar 6ver fran Viktoriagatan, kommer, om inga atgarder infors, att helt
eller delvis fyllas av trafik genom andra fordon, mest troligt av lokal karaktar, men aven till
viss del av trafikanter som gor regionala och nationella resor. Planférslaget innebar dock
att Viktoriagatan gors om till en mer stadsmassig gata. Beroende pa hur den utformas
kan trafiken begrénsas.

Planforslaget innebar flera nya platser for bilparkeringar. Bland annat ett parkeringshus
for 500 p-platser vid resecentrum. Syftet ar att den ska serva framtida resecentrum,
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3.231
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besoksparkering, boendeparkering och kanske dven arbetsplatsparkering. Syftet ar att
denna parkering ska ersétta gatuparkering. Totalt sett kommer inte antalet bilplatser i de
centrala delarna av Skellefted 6ka totalt sett, utan vara i samma storleksordning. For att
Skellefted kommun ska lyckas minska biltrafiken inne i de centrala delarna ar det viktigt
att parkeringsanlaggningar generellt far en lokalisering i utkanten av stadskarnan och att
deras entréer ar riktade ut fran stadskarnan.

Med en god koppling vid resecentret mellan lokaltrafik, regionaltrafik och framtida tag
inom Norrbotniabanan finns en god potential fér smidiga byten och god tillganglighet for
byte mellan olika fardsatt.

| planforslaget presenteras 1 200 nya bostéader och 1 000 nya arbetsplatser. | likhet med
nollalternativet ar miljdeffekterna av dessa bostader i drift till stor del avhangiga hur
manniskor fardas till och fran bostaderna. | planforslaget prioriterar Skellefted kommun
hallbart resande. Konsekvensen for mangden biltrafik bedoms bli obetydliga forutsatt att
parkeringsnormer inférs som gor att biltrafiken inte kar trots dkat antal boende och
verksamma i Centrala stan.

Stangning av Parkbron

| planforslaget foreslas Parkbron stangas for motortrafik och endast fungera som en bro
for gang- och cykeltrafik. Tyréns har i sin rapport "Parkbron som gang- och cykelbro -
effekter av en forandrad funktion”, beskrivit effekter som bedéms uppstd om Parkbron
sténgs for motorfordonstrafik och istéllet anvands uteslutande av fotgangare och for
cykeltrafik.

Bedomningen &r att en ombyggnation av Parkbron till en gang- och cykelbro ger
forutsattningar for att flodet av gdende och cyklister kommer att oka kraftigt. For
stadsdelar soder om Centrala stan far Parkbron en central roll som en trygg, saker och
snabb forbindelse for gdende och cyklister till och fran centrum.

En stangning for busstrafik bedéms inte ge en negativ paverkan pa linje 3/30, som idag
trafikerar bron. Med andrad linjedragning kan dock hallplatser behéva tas bort, vilket kan
leda till langre gangstracka for kollektivtrafikresenarer. Beroende pa hur trafiksignalerna i
korsningen med Kanalgatan kan klara av en 6kad vanstersvangande biltrafik kan det
paverka bussarnas framkomlighet under vissa korta tider under vardagar,

En sténgning av Parkbron skulle innebéra en langre fardvag for de ca 3 000 bilar som
idag trafikerar Parkbron. Av dessa bedéms ca 2 500 forflyttas till andra fardvagar och
resterande 500 bilresor inte bli av. Av de 2 500 som beddms ta andra fardvagar bedéms
ca 2 000 flyttas till Viktoriabron. Det i sin tur innebar en okning av trafiken pa Viktoriabron
med upp till 350 fordon under morgonens maxtimma. Eftersom det inte finns uppgifter pa
hur dagens trafik pa Parkbron fortsatter i eller genom centrum &r det svart att se vilka
andra gator som far en 6kad eller minskad trafik. For trafiksignalen Kanalgatan/E4a:n
Okar primart antalet vanstersvangande fran E4:an in mot Kanalgatan. Den dkade
trafikmangden vanstersvangande bedéms av Tyréns ge ingen eller mycket liten paverkan
pa trafiksignalerna. Effekten av den okade trafiken kommer att markas av pa mer biltrafik
som vantar pa att det ska bli gront.

2016-09

-09



SWECO ﬁ

Om Parkbron stangs for fordonstrafik innebar det betydligt mindre buller och utslapp fran
Parkbron, vilket ar positivt. Trafiken flyttas da over till Viktoriabron samt till
Lejonstromsbron som istallet far 6kade trafiknivaer och tkade utslapp. Om
utslappsmangden och bullret 6kar eller minskar kan endast en berakning visa. Merparten
av de som fardas pa Parkbron idag kommer att f4 en omvag. Omvéagar kan vara negativt
ur miljésynpunkt, genom att en langre korstracka bidrar till 6kat trafikarbete och darmed
Okade utslapp. Avsaknad av underlag om hur bilister som idag anvander Parkbron kor
vidare, gor att det inte &r mojligt att se hur stangningen paverkar Kanalgatan. Det innebar
att trafikflodena kan komma att &ndras langs Kanalgatan, bade i dstlig som i vastlig
riktning.

3.2.4 Atgéarder for férebyggande av miljopaverkan

For att Viktoriagatan ska fa behalla det lagre trafikflodet som ar tankt nar E4:an flyttas
dsterut, ar det viktigt att atgarder sétts in. Atgarder kan vara ombyggnationer for att pa
olika satt minska attraktiviteten for fordonstrafik langs Viktoriagatan.

En analys av trafiksystemet i centrum kan vara av stor vikt. Syftet for en sadan ar att se
hur trafiksystemet kan hantera de framtida flédena, t.ex. hur trafik frin Kanalgatans norra
korfalt omhéandertas, och vid planerandet av vilka gator eller anslutningar som ska vara
Oppna respektive stdangda samt vilka lokala trafikforeskrifter som ska gélla. Analysen
skulle kunna visa om trafik tvingas ta stora omvéagar.

Planering av trafiklésningar vid jarnvagen/resecentrum ska ske i samarbete med
Trafikverket. Losningarna boér vara smidiga och lattanvanda. Det ska vara enkelt att
ansluta aven for bilister vilka ska hdmta eller lamna en resenér vid resecentrum.

For att lyckas med att inte fa ett 6kat bilresande med okat antal bostader i Centrala stan
kravs en val genomtankt parkeringsnorm som tydligt begransar parkeringsmojligheter for
boende i och besdkare till flerbostadshus till forman for cykelparkering och annat hallbart
resande. Vid nyetablering kan det vara enklare att locka till sig de bostadsstkande som
efterfragar ett boende helt eller delvis utan bil, &n att genomfora férandringar i befintliga
flerbostadshus.

3.2.5Atgarder for uppféljning

For att en uppfdljning ska vara méjlig krédvs noggranna iakttagelser och matningar innan
forandringar sker. Syftet ar att noga méta och beskriva dagens situation innan atgarder
genomfdrs. Under tiden planférslaget sétts i verket, gors sedan kontinuerliga
uppféljningar for att se om atgarderna ger de resultat som forvantas. De méatningar som
gors kan exempelvis visa:

e Om atgarderna ger de forandringar och effekter de var tankta att bidra till, om
effekterna ar for sma och darmed ska 6kas eller om de ligger pa ratt niva.

e Hur allméanheten uppfattar trafiksituationen.
e Vad allménheten tycker om trafiksituationen.

e Hur och om allmanheten andrat sina resvanor.
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e Trafikflddesmatningar inom bade gang cykel och biltrafik.
e Resandestatistik inom kollektivtrafiken.

e Om externa kdpcentrum, vilka genererar mer trafikarbete, gynnas fére handeln i
centrum.
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4

Paverkan pa riksintressen, miljokvalitetsnormer och miljomal

4.1 Riksintressen

4.1.1 Forutsattningar

Planomradet berérs av riksintresse for kommunikationer (jarnvag och vag) i norra delen.
Riksintresset for jarnvag omfattar en beslutad 400 meter bred korridor for
Norrbotniabanan, som féljer den befintliga jarnvagen genom Skellefted centrum. Befintlig
vag 95, som i norr angransar till planomradet norr om befintligt jarnvagsspar, samt E4
som utgdr plangransen i dster, utgor ocksa riksintresse for kommunikationer.

CAMPUS

SOFR
TG

e Riksintresse kommunikationer: vag
m  Riksintresse kommunikationer: jarnvag

Riksintresse kommunikationer: framtida jarnvag

Riksintresse kulturmiljovard

Riksintresseomraden inom och i anslutning till planomradet.

Bebyggelsen p& Sodra jarnvagsgatan, som ligger inom Norrbotniabanans korridor, utgors
av foretagslokaler i enplansbyggnader, stationshus, kontor, och stora ytor fér parkering
eller gronomradet for grasmattor. Ostra delen av Sodra jarnvagsgatan utgors av mer
sammanhallen bebyggelse.

Planomradet angransar i vaster till riksintresse for kulturmiljé, Nordana.
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4.1.2 Konsekvenser nollalternativet

FOP for Skelleftedalen redovisar en smalare korridor fér Norrbotniabanan an den som
Trafikverket tagit fram i jarnvagsutredningen. Kommunen férordar en nersankt jarnvag
under markniva for att paverkan av ny jarnvag inte ska bli sa stor i staden. Fortatning, och
framst pabyggnader pa befintliga byggnader, féreslas norr om Kanalgatan i kvarteren
Regulus, Polaris, Orion, Kastor, Kapella och Aldebaran, inom riksintresset fér jarnvag.

Reservat for ny ostlig dragning av E4 redovisas i FOP for Skelleftedalen. Reservatet
syftar till att inte bebyggelse ska tillatas i omradet.

Paverkan pa riksintresset pa vag 95 bedéms som obefintlig med nollalternativet, da ingen
forandring av vagen i FOP for Skelleftedalen redovisas, forutom forbéattring med ny profil
och ombyggnader av trafikplatser, vilket starker riksintresset.

4.1.3Konsekvenser planforslaget

En viss del av planférslagets forslag till fortatning ligger inom korridoren for
Norrbotniabanan, och alltsd inom riksintresse jarnvag. Kommunen haller fast vid den
smalare korridoren med max tre spar som anges i FOPen for Skelleftedalen.
Planomradets nordligaste del pekas ut som ett omrade med stor potential att fortatas. Om
dessa fortatningar kommer att utgoras av bostadshus innebér det att hégre bullerkrav
kommer att stallas dels pa jarnvagsutbyggnaden och dels pé att hus byggs pé ett sadant
sétt att riktvarden for buller och vibrationer fran jarnvagen idag och for jarnvagen
framover uppnas.

Ovriga forandringsforslag, sdsom ny parkering i nordvastra delen av planomradet, ny
gang- och cykelpassage under jarnvagen vid Tradgardsgatan, nytt kulturhus inom del av
riksintresseomradet, ny park sdder om stationshuset och nytt resecentrum bedéms inte
innebara nagot patagligt forsvarande av tillkomst av Norrbotniabanan och darmed
nyttjande av riksintresseomradet for kommunikation.

Nordana som riksintresse for kulturmiljo bedéms inte paverkas negativt av planforslaget,
utan syftet med planforslaget ar snarare att starka omradet som malpunkt.

Aven om planen medger fortatning i vissa omraden dster om E4, s& som kvarteren
Renen, Stromsor och Grunnan, sd bedoms paverkan inte bli negativ pa E4 sdsom
riksintresse for kommunikationer. Nuvarande luftféroreningssituation férsvarar ny
bebyggelse. Radande luftsituation beskrivs narmare i avsnitt 4.2.1 Miljokvalitetsnormer
for luft.

Paverkan pa vag 95 sasom riksintresse bedéms som liten, da ingen forandring av vagen i
planforslaget redovisas, forutom en fortsatt dialog med Trafikverket angdende nya ramper
vid trafikplatsen E4/vag 95. Ingen ombyggnad av trafikplatser eller férbattring av profil
foreslas i planforslaget, s& som det gérs i nollalternativet. En del férandringar blir genom
att omforma passager, utfarter m.m.
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4.1.4Fo6rslag till fortsatt arbete

4.2

Vid fortsatt utredning och vid detaljplanering av fértatning av bostadshus i de delar som
ligger inom riksintresse for jarnvag behover narmare utredningar genomféras s att
avstand, byggteknik, byggmaterial och skyddsatgarder sakerstaller att buller och
vibrationer halls pa en nivd som gar i linje med géllande riktlinjer och regler for att trygga
manniskors hélsa.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med
miljobalken ar 1999. Det finns idag miljokvalitetsnormer for buller, luft och vattenkvalitet.
Kommuner och myndigheter har huvudansvaret for att normerna foljs, men ett visst
ansvar finns @ven hos olika verksamhetsutévare.

4.2.1 Miljékvalitetsnormer for luft

4.2.1.1Forutsattningar

Miljokvalitetsnormerna for luft anger fororeningsnivaer som inte far éverskridas for bland
annat kvavedioxid (NO,) och partiklar (PM10). Det finns aven normer for partiklar PM2,5,
bensen, bly, arsenik, kadmium, nickel, bens(a)pyren, svaveldioxid (SOZ2), kolmonoxid
(CO) och ozon (03). Avsikten med miljokvalitetsnormerna ar att férebygga eller atgarda
miljoproblem, uppna miljokvalitetsmalen och att genomfora EG-direktiv.
Luftkvalitetsférordningen, SFS 2010:477, inforlivar stora delar av EG-direktiven
betraffande normer om luftféroreningar. Har anges ocksd vem som ska genomféora
kontrollen av att normerna uppfylls och pa vilket satt kontrollen ska ske. Forordningen
innehaller aven regler om information, underrattelse och rapportering.

Den storsta kallan till luftfororeningar i centrala Skellefted ar den lokala trafiken, inte minst
den tunga trafiken. | samband med Trafikverkets vagutredning Skelleftedprojektet
genomférdes emissionsberakningar som visar att den tunga trafiken star for ca 70 % av
kvavedioxidutslappen p& E4 men utgor bara cirka 10 % av det totala trafikflodet 6ver
Viktoriabron.

Luftféroreningssituationen har 6vervakats sedan ar 2006. Kontinuerliga matningar har
visat att miljokvalitetsnormen foér kvavedioxid (NO,) som dygnsmedelvarde éverskrids vid
E4 och ibland aven pa delar av Kanalgatan, fran Stationsgatan och osterut, dar ar
halterna stundtals ar hoéga.

Kvavedioxidhalter

Matningarna av kvavedioxid pa E4 har utforts pa delen Kanalgatan — Nygatan. Ar 2008
oversteg bade dygnsmedelvardet och timmedelvardet vid vissa tidpunkter ett antal dagar
miljokvalitetsnormen (MKN). Hégsta timmedelvarde var 217 mikrogram per kubikmeter att
jamféra med MKN som ar 90 mikrogram per kubikmeter. Timvardet har dverskridit 90
mikrogram per kubikmeter 154 ganger vilket innebar att normen har klarats (far
Overskridas 175 ganger).
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Den kritiska parametern fér uppfyllande av miljokvalitetsnormerna for luft &r dygnsvardet
for kvavedioxid som 6verskridit 60 mikrogram per kubikmeter mer &n 7 ganger per ar.
Detta innebar att miljokvalitetsnormen inte har klarats. Normen har 6verskridits 6 av 9 ar,
sedan matningarna borjade vid E4.

Arsmedelvardet ar 2014 for kvavedioxid var 28 mikrogram per kubikmeter, vilket innebér
att denna miljokvalitetsnorm klarades da den far vara hdgst 40 mikrogram per
kubikmeter. Arsmedelvéardet fér kvavedioxid under &r 2014 &r den hittills hégsta uppmatta
vid E4 sedan matningarna borjade (2006). | diagrammet nedan finns en trendlinje (réd)
inritad som visar att halten av kvavedioxid i luften 6kar. Arsmedelvéardet fér kvavedioxid
har varierat mellan drygt 23 upp till 28 mikrogram per kubikmeter luft genom aren med
det hogsta vardet ar 2014. Variationerna i fororeningshalter beror till stor del av
vaderleken.

ug/m’ Arsmedelvirden for NO,
29
28
27
20
25
24
23
22

21
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Arsmedelvarden for kvavedioxid vid E4 (Viktoriagatan) under aren 2006-2014. Den réda
linjen anger trenden.
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Arsmedelvirden-Trafikmangd 2006-2014

Miljoner ng/m’
fordon
9,3 29
9,2 28
9,1
9 27
89 26 m— Trafik
8,8 75
8,7 Kvavedioxid
8,6 24

85 23
8,4

8,3 l 22
8,2 27

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Jamforelse mellan arsmedelvéarden for trafikmangd och kvavedioxidhalter vid E4 under
aren 2006-2014.

Det gar inte att se nagot direkt samband mellan mangden trafik och kvavedioxidhalterna.
Det ar framst vaderforhallandena som har betydelse for vilka halter som finns i luften for
stunden. Férandringar av trafikmangderna &r relativt sm&. Aren 2010 och 2011, var
trafiken nagot hogre an dvriga ar vilket beror pa att Lejonstromsbron var avstangd for
renovering under 2010-2011 och trafiken darfor 6kade 6ver Viktoriabron.

Partiklar

Partiklar har matts kontinuerligt vid E4/Viktoriagatan sedan ar 2011. Maxvardet for
partiklarna har 6kat for varje ar. Under perioden 2011-2015 har den 6vre
utvarderingstroskeln for arsmedelvarde klarats tre ar. Dygnsmedelvardet har legat Gver
det dvre troskelvardet under 2013 och de dvriga aren mellan nedre och 6vre troskelvarde.
Det innebar att kommunen behdver fortsétta mata partiklar.

Vad géller halter av PM2,5 har inga matningar gjorts men halterna fér PM2,5 brukar vara
30-60% av halterna for PM10. Det innebaér att det beraknade arsmedelvardet for PM2,5
beréknas understiga det gallande Ovre troskelvardet for utvardering av partiklar.

Ovriga parametrar

For 6vriga amnen som ingar i miljokvalitetsnormen for luft ligger halterna under beslutade
nivaer, forutom for bensen som legat hogt vid korta matningar. Under ar 2016 kommer
indikativa matningar att goras for att klargora hur halterna av bensen ligger i forhallande
till miljokvalitetsnormen.
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Paverkan pa luftkvalitet

Enligt kommunens atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormerna &r det inte
genomfartstrafiken pa E4/Viktoriagatan som &r det stérsta problemet utan det ar den
lokala trafiken som alstrar den mesta av luftféroreningarna. Det visar sig tydligt nér man
tittar pa fororeningshalter under dygnets timmar. Under morgontimmarna och pa
eftermiddagen, da kommunens medborgare tar sig till och fran jobbet, 6kar halterna av
kvavedioxid markant.

Utifran att miljokvalitetsnormerna 6verskridits fick kommunen i uppdrag av regeringen att
ta fram ett atgardsprogram for att forbattra luftkvaliteten och klara miljokvalitetsnormen
senast 2015. Atgardsprogrammet faststélldes av lansstyrelsen 2010-12-20. Ansvaret for
atgardsprogrammet ligger framst pd kommunen. Trafikverket har som vaghallare for E4
medverkat i framtagandet av atgardsprogrammet.

Atgarder for att férbéattra férutsattningarna for gng- och cykeltrafik samt kollektivtrafik &r
centrala i &tgardsprogrammet. Atgardsprogrammet innehaller &ven arbete med
beteendeftrandringar, att forbattra forutsattningarna for fornybara drivmedel och att se
over parkeringssituationen i Skellefted.

De foreslagna atgarderna i atgardsprogrammet kan inte pa egen hand minska utslappen i
sadan utstrackning att miljokvalitetsnormen underskrids. Sa istallet for att sétta upp olika
mal for varje enskild atgard har kommunen tagit fram ett mal for hela atgardsprogrammet.
Malet ar att av de totala resorna &r 2015 ska andelen resor med kollektivtrafik uppga till
minst 6 % och gang- och cykeltrafik till minst 44 %.

De hittills genomforda atgarderna visar bland annat att en blygsam 6kning av antalet
resande med kollektivtrafiken har skett, att andelen kommunala fordon (bussar, bilar) som
drivs med biogas Okat, att en flertalet projekt inom beteendepéverkan genomforts
(Framtidsvagen) samt att en cykelplan tagits fram. Ett nytt atgardsprogram ska tas fram
under 2016.

Halsoeffekter

Luftféroreningar fran trafik paverkar manniskans hélsa med hjart- och lungsjukdomar och
leder i manga fall till en for tidig dod. Mest farligt ar det att vistas nara biltrafiken och pa sa
vis f4 i sig farska fororeningar. Allvarligast ar hoga halter av kvavedioxid (NO2) och sma
partiklar (PM10 och PM2,5: partiklar i luft med en storlek upp till 10 respektive 2,5
mikrometer).

Konsekvenser nollalternativet

FOP for Skelleftedalen foreslar en viss fortéatning, vilket kan leda till mer slutna gaturum.
Konsekvensen av detta ar att risken for att dverskrida MKN for NO2, kommer att kvarsta
samtidigt som cykel- och kollektivtrafiken gynnas vilket kan forbattra luftkvaliteten.

Enligt nollalternativet ligger E4 kvar pa Viktoriagatan vilket innebar fortsatt hog trafikniva
genom Centrala stan med fortsatt risk for att dverskrida miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid.
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Atgardsprogrammet Renare stadsluft [6pte ut 2015. Eftersom miljokvalitetsnormerna for
luft fortfarande Gverskrids, beslutade kommunstyrelsen i bérjan av 2016 att det ska
upprattas ett nytt atgardsprogram under 2016.

4.2.1.3Konsekvenser planforslaget

| planforslaget gors Parkbron om till gang- och cykelbro och stéangs darmed av for
motortrafik. Motortrafik kommer darmed att koncentreras ytterligare pa Viktoriabron for
Overfart dver alven. Trafikmangden kommer darmed att 6ka langs E4 (&ven om det
beddms bli en mindre 6kning). Fororeningar i form av kvavedioxid bedéms fortsatt kunna
ligga 6ver gallande MKN till dess att ny lokalisering av E4 ar fardigstalld och flyttas till
Ostra leden. Pa kort sikt beddéms darmed luftkvalitetsnormen for luft inte klaras. P& lang
sikt daremot, med en flytt av E4an, bedoms nivaerna av kvavedioxid minska och darmed
Oka mojligheten att ligga inom miljokvalitetsnormen. Denna bedémning gors utifran
Trafikverkets slutsatser i utredningen Skelleftedprojektet dar den tunga trafiken, som till
stora delar &r lokal tung trafik, beddms minska i centrala stan vid en Ostlig led fér E4.
Kanalgatan byggs om fér minskad biltrafikmangd och medger mer utrymme for
fotgangare och cyklister. Aven Viktoriagatan gors vid flytten av E4 om till en mer
stadsmassig gata som utformas for att vara mer inbjudande for fotgdngare. Kanalgatans
trafikméngd planeras minskas genom borttagning av parkeringsplatser i mitten av gatan,
samt en prioritering av gang- och cykelmdjligheter som beddms kunna ¢ka beteendet mot
att fler gar och anvander cykel istéllet for bil.

De foreslagna fortatningarna kan leda till bAde okad trafik och mer slutna gaturum, men
kommunen &r medveten om problematiken och planforslaget speglar en avsikt att arbeta
for minskad trafik i Centrala stan.

En 6kad mangd gronomraden bedoms leda till en dkad luftrening.

Sammantaget bedéms planférslaget battre @n nollalternativet da E4 flyttas med
konsekvensen att det finns en storre mojlighet att na luftkvalitetsnormerna.

4.2.1.4 Atgarder for forebyggande av miljopaverkan

| arbetet med att uppratta ett nytt atgardsprogram samt i det fortsatta arbetet med
atgarder for forbattringar av luftkvalitén ar det viktigt att ta med kommunens planer pa
fortatning som utgangspunkt.

Forslag pa ytterligare atgarder skulle kunna vara att fortsatta att underlatta for cyklister for
att gora bilister till cyklister for kortare avstand; forbattringar av cykelbanor och
cykelvagnatet utdka antalet cykelparkeringar. Aven att forbattra kollektivtrafiken genom
att t.ex. forbattra hallplatser och straken/vagarna till hallplatserna och att underlatta byten
mellan olika fardsatt.

4.2.1.5Atgarder for uppféljning

Folja upp hur de atgarder som vidtas paverkar luftkvalitén i férhallande till
miljokvalitetsnormerna.
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4.2.2

4221

42272
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Fortsatt uppféljning av de luftmétningar som gérs samt att utvardera och arbeta fram
fornyat atgardsprogram for Renare luft.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Forutsattningar

Miljokvalitetsnormer for vatten stéller krav pa vattnets kvalitet vid en viss tidpunkt, till
exempel "god status 2015”. Syftet ar att tillstandet i vara vatten inte ska forsamras och att
alla vattenforekomster (sjoar och vattendrag) ska uppna en bestamd miljokvalitet.

Den vattenforekomst som finns inom planomradet, Skelleftealven (SE719250-174566), ar
klassad som kraftigt modifierad pa grund av vattenkraftverksamhet. Strackningen mellan
Myckle och Bergsbyn ar 11 km lang. Vattenforekomsten ingick tidigare i
vattenférekomsten Skelleftedlven (SE719190-174826). Vattenférekomsten ar ytvattentakt
for Skelleftea samt recipient for stadens dagvatten.

Forslaget pa miljokvalitetsnorm for vattenforekomsten ar God ekologisk potential och
foreslas ska ha uppnatts &r 2027. Atgarder som ska vidtas far ej paverka vattenkraften pa
ett vasentligt negativt satt. En atgardsplan ska faststallas av Vattendelegationen senast
2018. De forslag till atgarder som hittills tagits fram for att vattenférekomsten ska kunna
uppna god ekologisk potential ar ekologiska funktionella kantzoner, flottledsrestaurering
och anlaggande av fiskvag vid Bergsbydammen (VISS 2015).

Vattenforekomsten har ar 2015 klassningen god kemisk ytvattenstatus, med undantag for
pentabromerad difenyleter (PBDE) kvicksilver och kvicksilverféreningar. Vattenmyndig-
heten skulle under slutet av 2015 ha beslutat om nya miljokvalitetsnormer som ska galla
2016-2021. Regeringen har dock beslutat att géra en omprdvning av forslagen och
atgardsprogrammen for 2009-2015 fortsatter galla till dess nya miljokvalitetsnormer ar
beslutade.

Aven en grundvattenférekomst finns inom planomrédet, SE719298-172934, alvsediment
Medleomradet. Statusen for grundvattenférekomsten var ar 2009 god bade kemisk
kvantitativ status (uttaget ar inte storre &n nybildningen av grundvatten). Preliminara
statusen for 2015 ar att statusen ar fortsatt god for bade kemiskt och kvantitativt och den
preliminara bedomningen ar det inte finns nagon risk for att kemisk och kvantitativ status
inte uppnas 2021. Forslag till miljokvalitetsnorm ar god kemisk grundvattenstatus och god
kvantitativ status. Grundvattenforekomsten ar dven skyddad for att garantera tillgangen
pa vatten av god kvalitet enligt vattendirektivets artikel 7.

Konsekvenser nollalternativet

Nollalternativet bedéms inte innebara en negativ paverkan gallande den kemiska
ytvattenstatusen i Skelleftedlven. | de delar som planering redan pagar, t.ex. norra
alvbrinken blir det dock inte nagon férandring vad galler arealen vegetation langs alven.

Grundvattenforekomsten bedoms inte paverkas negativt.
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4.2.2.3Konsekvenser planforslaget

| planférslaget sags att kommunen vid planlaggning ska félja de miljdkvalitetsnormer som
finns beslutade av vattenmyndigheten. Miljdkvalitetsnormen fér vattenférekomsten ar
faststalld till god ekologisk potential till &r 2027. Konsekvenserna av planférslaget for
mojligheterna att uppna god ekologisk potential gar inte att utvardera eftersom
atgardsprogrammet for vattenforekomsten annu inte faststallts.

Kemisk ytvattenstatus uppratthalls genom att dagvatten i forsta hand hanteras lokalt med
infiltration i dagvattenstrak enligt kommunens dagvattenstrategi. Dagvatten leds aldrig
direkt till recipient utan utredning av alternativ och paverkan pa recipientens kemiska
ytvattenstatus. Fororenat dagvatten som riskerar att paverka kemisk ytvattenstatus i
recipienten samlas upp for rening. Reningsverket pa Tuvan ar idag dimensionerat for en
hdgre belastning och bedéms klara den ytterligare belastning av dagvatten och
avloppsvatten som planforslaget innebar. Planférslaget bedéms inte innebara en negativ
paverkan gallande den kemiska ytvattenstatusen i Skelleftealven.

Kortsiktig paverkan pa vattenkvaliteten kan forekomma i samband med arbeten i
vattenomradet se vidare avsnitt 3.1 Vatten.

MKN for grundvattenforekomsten bedoms ej paverkas negativt av planforslaget da
vattentillgdngen i forekomsten ar god och inget 6kat uttag av grundvatten planeras.

4.2.2. 4 Atgarder for forebyggande av miljépaverkan
Vid anlaggning i vatten tas hansyn till kommande atgardsforslag for vattenférekomsten
och hur anlaggningen kan komma att inverka p& méjligheterna for att na god ekologisk
potential.

4.2.2.5Atgarder for uppféljning

Uppfdljning genomfars for hur anlaggningen paverkat mojligheterna for att na
miljokvalitetsnormen god ekologisk potential.

4.2.3 Miljokvalitetsnormer for buller

4.2.3.1Forutsattningar

Miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller ar en slags malsattningsnorm. | forordningen
skriver regeringen: "det ska efterstravas att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter
pa manniskors halsa”. Normen foljs nar stravan ar att undvika skadliga effekter pa
manniskors hélsa av omgivningsbuller.

Det ar kommuner och myndigheter som ansvarar for att miljokvalitetsnormer foljs.
Huvudinstrumentet for att folja miljokvalitetsnormer ar atgardsprogram. Endast kommuner
med fler &n 100 000 invanare har en skyldighet att kartlagga och att ta fram
atgardsprogram for att minska omgivningsbuller. Aven sm& och medelstora kommuner
omfattas dock av bullernormen i de omraden som stérs av buller fran storre vagar (6ver 3
miljoner fordon/ar). E4 genom Skellefted ar en sadan storre vag. | mindre kommuner
galler ocksa att kommunen ska beakta miljokvalitetsnormer utifran annan lagstiftning,
bland annat vid planering enligt plan- och bygglagen. Skellefted kommun har darmed ett
ansvar att beakta miljokvalitetsnormen for buller i samband med FOP for Centrala stan.
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Buller fran tatt trafikerade jarnvagar och storre civila flygplatser ska ocksa beaktas aven
om kommunen ar mindre &n 100 000 invanare. Varken jarnvagen genom Skellefted eller
narmaste flygplats kan betraktas som tatt trafikerade och beskrivs istéllet under avsnitt
3.2 Trafik och tillganglighet.

Riktvarden for buller och bullersituationen inom planomradet beskrivs narmare i avsnitt
3.2.1 Trafik och tillgénglighet.

4.2.3.2Konsekvenser nollalternativet

Med trafik fortsatt Iangs E4 pa Viktoriagatan och i évrigt i Centrala stan skulle buller
fortsatta att alstras som den gor idag med en viss arlig 6kning pa grund av 6kad
trafikbelastning langs trafikerade vagar.

Bullerstorningar langs jarnvagen for narboende fortsatter i den mangd som sker idag.

4.2.3.3Konsekvenser planforslaget

Aven i framtiden kommer trafikbullret att vara den huvudsakliga bullerkéllan i Centrala
stan som kan medfora krav pa atgarder. For vagtrafiken kommer en flytt av E4 fran
Centrum till Ostra leden innebéra en forbattring av bullersituationen langs med
Viktoriagatan. Planens inriktning med atgarder for att starka gang- och cykeltrafikens
samt kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot biltrafiken kan pa sikt innebara
forbattringar av bullersituationen i Centrala stan.

Med Norrbotniabanan genom Centrala stan i markplan med max tre spar kan storningar
fran tagtrafiken forvantas oka. Kommunen har dock en ambition enligt planforslaget att
vidta atgarder for att minimera buller och vibrationer langs en kommande Norrbotniabana.

4.2.3.4 Atgarder for forebyggande av miljépaverkan

Uppmarksamma bullerfragan tidigt i all trafik- och bebyggelseplanering for att verka for
goda boendemiljoer och for att undvika kostsamma atgarder pa langre sikt.

Arbeta for att minska biltrafiken i Centrala stan och placera stérre parkeringsanlaggningar
i utkanten av stadsdelen.

Planeringen av den nya jarnvagen kommer troligtvis att krdva buller- och
vibrationsskyddsatgarder for att halla gallande riktvarden.

4.2.3.5Atgarder for uppféljning
Genomfora bullerkartlaggning/bullerméatningar for att sakerstalla att riktvarden halls.
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43 Miljpmal

4.3.1 Nationella miljomal

Nedan beskrivs den bedomda paverkan som planforslaget kan fa pa atta av de 16
nationella miljdmalen. De 6vriga atta miljoméalen bedoms inte paverkas.

T [T (=

Begransad
klimatpaverkan

Fortatningar av bostader
och arbetsplatser kan
skapa forutsattningar for
minskat bildkande
genom nérhet till offentlig
och kommersiell service
och en utvecklad
infrastruktur fér gang,
cykel och kollektivtrafik.

Fortatning av bostader
och arbetsplatser kan
medféra en dkad
koncentration av
biltrafik till omradet.

Frisk luft

Atgéarder som framjar
gang- och cykeltrafik ger
forutséattningar for battre
luftkvalitet.

Malet att minska halten
kvavedioxid underlattas
inte ndmnvart i och
med planforslaget sa
lange E4 ligger kvar
langs Viktoriagatan.

Bara naturlig

Med fortsatt trafik dver

dagvattenhanteringen
medfor en fordrojning av
vattenavrinning vilket
bé&de renar och minskar
tillférsel av gédande
amnen till naturliga
vattensystem.

férsurning alven/Viktoriabron finns
risk fér avrinning av
forsurande amnen till
recipient.
Giftfri miljo Inom planomrédet finns
kénda férorenade
omraden. Vid byggnation
pa dessa marker finns
madjlighet till sanering
vilket leder till en
minskning av gifter i
miljon.
Ingen dvergddning Féreslagna andringar av Med 6kad

befolkningsméangd 6kar
mangden
avloppsvatten till
reningsverk och i
slutédnden recipienten
Skelleftedlven.
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Levande sjoar och
vattendrag

Nya miljéer for
vattenlevande
organismer kan skapas i
och med anlaggandet av
Stadsholmen som 6kar
mangfald i
Skelleftealven.

Utbyggnad av
Stadsholmen leder till
att en naturlig
uppgrundning av alven
med tillhérande
ekologisk process
avbryts och istallet
ersatts med en
konstgjord 6.

Arbeten i vatten kan
genom t.ex. grumling
paverka djur och
vaxter.

Grundvatten av god
kvalitet

Foreslagna andringar av
dagvattenhanteringen
medfér en férdrojning av
vattenavrinning vilket
bade renar och minskar
tillférsel av giftiga amnen
till grundvattnet.

Trafik sker idag i nara
anslutning till recipient
(Skelleftealven) och det
finns fortsatt risk for
avrinning till recipient
utan rening.

God bebyggd miljo

Ett okat
befolkningsunderlag och
ny bebyggelse skapar en
god bebyggd milj6. Nya
och utdkade gron- och
blastrukturer skapar
forutsattningar for
rekreation.

Ett rikt vaxt- och
djurliv

Okad grén- och
blastruktur ger 6kade
forutsattningar for
forekomst av djur och
vaxter i stadsmiljon.

Risk att miljoer som
idag éar viktiga for
fagellivet forsvinner
(planerade omradet
Stadsholmen).
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4.3.2 Lokala miljomal

Skellefted kommun har &r 2006 beslutat om fyra lokala miljomal som sammanfattar de
forsta 15 nationella miliomalen och beskrivs i kommunens Miljdprogram. For varje lokalt
miljomal finns en rad delmal formulerade som ska nas 2025. Nedan redovisas en
beddmning av den férdjupade 6versiktsplanen for Centrala stan bidrar positivt eller
negativt till att uppna dessa lokala miljomal eller om det inte kommer att bli nagon

paverkan.

Frisk luft utomhus

P& lang sikt kan
luftkvalitén forbattras
genom flytt av E4 fran
Viktoriabron.

Gron- och blastruktur kan
innebéra minskade
temperaturer och 6kad
infiltration av dagvatten

P& kort sikt kan
luftkvalitén komma att
ligga kvar pa samma
niva som idag.

e TR e R

Leva och bo

Nya métesplatser framjar
integration och spontana
moten.

Gronytor och tydligare
kopplingar till
kulturhistoria i centrum
framjar en god livsmiljo.

Okade majligheter till
hallbara
kommunikationer.

Levande vatten

Dagvattenhanteringen
kommer att klaras
inom ramen for
dagens reningsverk

Utbyggnad i alven
kan paverka flora och
fauna i vattenmiljon

Natur i balans

En noggrann
kartlaggning av
misstankta
markféroreningar
underlattar framtida
sanering
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5.1.1

5.1.2
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Ovriga konsekvenser
Stadsbild

Forutsattningar

Fortatning innebar att 6ka exploateringsgraden i miljéer som sedan tidigare ar bebyggda.
Det kan ske pé flera olika satt, framst genom tilloyggnader, pabyggnader eller rivning och
nybyggande med hégre exploatering. Med fortatning skapas forutsattningar for en mer
hallbar utveckling av staden och ett satt att hushalla med resurser genom att nyttja
befintlig infrastruktur och nérhet till befintlig service. Planforslaget foreslar att fortatning i
forsta hand sker genom att bygga pa parkeringsplatser, bygga pa hojden och bygga pa
obebyggda tomter genom kompletteringsfortatning. Hoga krav stalls pa fri- och gronytor
for att skapa goda boendemiljder.

Hojden pa ny bebyggelse i planférslaget har anpassats till hur staden &r belagen i
forhallande till solen och trappas darfér generellt ner fran norr till soder. Vissa undantag
fran detta anges i planen. | dessa lagen anger planen en checklista som ska anvandas
for att avgdra om en hogre byggnad ar lamplig. Checklistan lyfter fram gaturum,
skuggning, utemiljo, narliggande markanvandning och god arkitektur. Norr om
Kanalgatan foreslas hus éver 10 vaningar. Langs Kanalgatan &r det viktigt att
gaturummet har en anpassad skala och dar &r 4-5 vaningar mer lampligt. Mellan
Kanalgatan och dlven har bebyggelsen en jamn byggnadshojd dar 4-5 vaningar foreslas,
med majlighet till hogre bebyggelse, dock max 10 vaningar, dar sa anses lampligt efter
provning. Att tillata 4-5 vaningar innebar en 6kning av byggnadshojden med en vaning,
men utan att hota de varden dagens stadskarna pa 3-4 vaningar har, sarskilt om ovriga
riktlinjer om variation och siktlinjer med mera foljs. Vid Alvbrinken foreslas rekreation och
ny bebyggelse i endast 1 vaning for att inte bygga bort de viktiga kvaliteterna kring
omradet.

Konsekvenser nollalternativet

| FOP Skelleftedalen foreslas att bebyggelseomréden norr om Kanalgatan ges en profil
med kontor, handel, bostader och néje. Det centrala laget starks ytterligare av att
utrymme reserveras for resecentrum med kringverksamheter och parkeringsanlaggning.
Forutsattningar ges for att omradet kommer utvecklas i positiv inriktning d& nya viktiga
funktionen adderar varden i stadsbilden. Avsaknad av Norrbotniabanan leder till en
negativ konsekvens for resecentrumet dér dess funktion som knutpunkt for kollektivtrafik
med jarnvag saknas.

Kvarteren sdder om Kanalgatan ar i huvudsak bebyggda, men méijligheter till
kompletterande bebyggelse for bostader och verksamheter finns. Séder om &lven finns
mojligheter till ny bostadsbebyggelse i férsta hand dster om Brogatan. Planen méjliggor
omfattande utbyggnader av Campus. Omvandling, fortatning/komplettering och
pabyggnad av saval bostader som verksamheter ar mojliga. En utdkad byggratt dar
bebyggelse med fyra till sex vaningar och i vissa fall atta till tio vaningar majliggors kan
innebéra ett patagligt tillskott av bostader och lokaler. D& FOP Skelleftedalen inte
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avgransat eller pekat ut omraden dar hog bebyggelse tillats finns risken att hoga
byggnader hamnar pa fel plats och bygger bort viktiga varden for Centrala stan.

I nollalternativet foreslas bostadsbebyggelse p& Stadsholmen. Det skapar mojlighet att
tillfora nya varden till Skellefted, men risk finns att de for Centrala stan viktiga siktlinjerna
mellan norr och séder helt eller delvis férsvinner samt att Stadsholmen kan leda till en
hdgre privatisering av vattennara miljoer.

Liksom i planforslaget foreslas Parkbron omvandlas till gang- och cykelbro, vilket ger
mindre biltrafik i for den delen av Centrala stan. Konsekvensen av detta kan bli att andra
gator i staden far en adderad mangd biltrafik vilket framledes kan orsaka andra
konsekvenser sdsom exempelvis mindre tillganglighet, mindre attraktiv boendemilj6 eller
mindre attraktiv stadsmiljo. Nollalternativet hanvisar till vidare utredning kring
trafiksituationen.

5.1.3Konsekvenser planforslaget

Planforslaget leder till ett mer effektivt marknyttjande genom att till exempel samférlagga
markparkeringar till parkeringshus vilket gor att en del nuvarande parkeringsplatser
istéllet kan anvandas for fortatningsprojekt eller ny gronstruktur. En fortatad stad innebar
att fler manniskor kan bosatta sig i omradet, med narhet och tillganglighet vilket skapar en
positiv hallbar utveckling. Stadsbilden paverkas inte bara av byggnader, utan likval av
manniskorna pa platsen. Paverkas manniskor positivt har det i sin tur en positiv effekt pa
stadsmiljon.

Det ar dock viktigt att behalla kvaliteter vardefulla for Skellefted, s som siktlinjer,
landmarken och karaktéaristiska byggnader. De gamla kvaliteterna i kulturmiljon far inte
forvanskas da dessa ger Skellefted en unik identitet. Intentionerna i Byggnadsordningen
for Centrala stan bor foljas. Ny bebyggelse bor tillkomma med eftertdnksamhet, men
planforslaget anger att variationer mellan gammalt och nytt och omvaxling i
byggnadernas uttryck och funktion kommer skapa en stad dar olika tidsuttryck och
avtryck lamnas. Det ar dock viktigt att ha riktlinjer dragna for utformning sa inte
stadsrummet far ett splittrat uttryck om det slapps for fritt. Stadsholmen foreslas blir en ny
0 i alven och kommer saledes addera ett nytt uttryck till en befintlig stadsmiljo.
Stadsholmen kommer att ge fler ménniskor méjlighet att uppleva alven i rekreerande miljo
men kommer samtidigt paverka stadsbilden. Stadsholmen kan ha en negativ effekt pa
siktlinjer mellan norra och sddra sidan av alven.

Nya byggnader kan bli nya landmaérken i Skellefte& och skapa en intressant "sky line”
bade for manniskor som ror sig i stadsmiljén, men aven for forbipasserande. Planering av
hoga byggnader bor ske med eftertanksamhet, da nya landmaérken kan paverka befintliga
landmarken negativt. Det &r viktigt att befintliga landmarken som ger Skellefted sin
identitet inte 6verskuggas av ny bebyggelse.

Hogre byggnader foreslas pa vissa platser som i planférslaget benamns "undantag pa ratt
stélle” och bor betona en viktig plats, bli ett nytt landmaérke. | planférslaget anges en
hojning av antalet vaningar jamfort med nulaget. Genom att alltid ha ett helhets- och
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konsekvenstank vid fortsatt planering med stéd av FOP:ens riktlinjer och framtagna
riktlinjer i bland annat Byggnadsordningen skapas en positiv utveckling av stadsbilden.

Resecentrumet ger en ny funktion for kollektivtrafik med jarnvag till Skellefted och skapar
en ny utvecklad stadsbild. Fér det nya Kulturhuset, vilket blir en central plats med helt ny
karaktar, pagar en arkitekttavling, vilket bedéms paverka stadsbilden positivt.

Norr om Kanalgatan foreslas den hogsta bebyggelsen. Utformningen av byggnader
narmast stora vagar och jarnvagar kan fungera som bullerskydd, men bér framférallt
formas sa problem med buller, luftféroreningar och vibrationer undviks.

Da nasta steg i planeringen, detaljplanerna, kommer vara grunden for bebyggelse-
utveckling under valdigt lang tid ar det viktigt att gora detaljplanerna sa flexibla som
mojligt. | FOP:en foreslas att planer i Centrala stan ska méjliggora centrumverksamhet i
bottenplan. Det ar viktigt att férberedelser for centrumverksamhet skapas med t.ex.
tillracklig takhojd. Detta for att inte lokaler ska std tomma om exploatering av
centrumverksamhet inte sker i kommunens dnskade takt.

I planforslaget foreslas fotgangare prioriteras i Centrala stan. Planforslaget foreslar att
gaturummet ska mjukas upp genom vegetation, méblering och detaljer vilket adderar
mjukare former till stadsrummet. Markbelaggning kan nyttjas for att tydliggora
gaturummets karaktar, trafikslag och for att markera nar ett nytt gaturum boérjar.
Stadsbilden kommer att foréndras genom att biltrafiken ges mindre utrymme, exempelvis
genom avstangning for motorfordon éver Parkbron. Detta kan leda till att andra omraden i
staden far en adderad méngd biltrafik, vilket kan paverka stadsmiljon negativt lokalt. Det
finns aven en risk att invanda monster i befolkningen kan leda till att nya strak inte nyttjas
som det ar tankt. Det ar viktigt att Skellefted kommun arbetar med mobility management
— attitydféréandringar - samt bedriver en tydlig informationskampanj kring féréndringarna.

Fdrslag till fortsatt arbete

e For tilkommande hogre bebyggelse i kénsliga omraden kravs vid
detaljplaneldggning en sarskild provning enligt den férdjupade éversiktsplanens
checklista, dar gaturum, skuggning, volymstudier, utemiljo, narliggande
markanvandning och god arkitektur beaktas.

e Anordnande av arkitekttavlingar kan vara en utgdngspunkt fér framtida "nya
landmarken”, for att skapa en stadsstruktur med valformat uttryck.

e Det ar viktigt att i vidare utredningar sékerstélla att fri- och grénytor inte byggs
bort alternativt finna andra mdéjliga lésningar, ett sddant skulle vara att delvis
forlagga gemensamhetsytor pa taken.

e Den fordjupade 6versiktsplanens intentioner laser inte fast utformningsfragor.
Darfor ar det viktigt att detaljplaner framtas for att sdkerstélla de kvaliteter som
FOP:en framhaller.

e Det ar viktigt att skapa flexibla detaljplaner som fungerar under en lang tid
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e Det ar viktigt med noggranna utredningar infér uppférande av bebyggelse nara
vagar och jarnvagar

e Vid all utveckling av bebyggelse i anslutning till jarnvagen ska hansyn tas till den
planerade Norrbotniabanan

e Arbete med mobility management och tydlig informationskampanj vid
forandringar i trafiknatet. Steget fére att bygga om, ar att tdnka om!

5.2  Kulturmiljé

5.2.1FQrutséttningar

| Byggnadsordning for Centrala stan — omradeskaraktar och forhallningssatt antagen
2012 pekar kommunen ut vad som kdnnetecknar de olika delarna av Centrala stan och
vilka hus som ar mest vardefulla och bevarandevarda. Allt ska inte bevaras till varje pris
utan byggnadsordningen handlar om att géra medvetna val nar férandring sker i staden.

| Byggnadsordningen lyfter kommunen fram sakerskilt vardefulla hus i Centrala stan i tva
nivaer. Niva 1 innebar att byggnaden beddoms vara av byggnadsminnesklass och bor ha
skydd i detaljplan. Yttre forandringar ska undvikas och utféras sa husets varden inte
minskar. Niva 2 innebér att byggnaden bedéms vara sarskilt vardefull enligt PBL

8 kap 13 §. Andringar ska utforas med varsamhet och hansyn till ursprungliga varden ska
tas. Byggnadsantikvarie bor vara aktiv i plan- och bygglovsfragor.

Inom planomradet finns fem byggnadsminnen. Skyddet byggnadsminne kan ges till en
byggnad som anses ha mycket hégt kulturhistoriskt véarde och syftet ar att bevara det
historiskt viktiga med byggnaden. Byggnadsminnen &r skyddade enligt kulturmiljélagen.
Pa kvarteret Haren finns tva byggnadsminnen, det Lindbergska handelshuset och
Utterstroms. Byggnaderna blev skyddade 1982. Kvarteret Haren bestar av aldre trahus
samt stenhus som ligger insprangda i ett omrade dar manga av husen utgors av tegelhus
frdn 1960-70 talet. Utterstroms uppfordes ar 1848 i timmer om tva vaningar med valmat
flackt plattak. P& bottenvaningen sattes stora skyltfonster in, dessa aterstalldes pa 1970-
talet till ursprunget, med sprojsade fonster i samma storlek som de Gvriga pa huset.
Fasaden utgors av liggande gulmalad kallspontpanel. Det Lindbergska handelshuset
byggdes ocksa 1848, men med mer lantlig locklistpanel. | kvarteret Farjkarlen, i
planomradets randomrade finns ett byggnadsminne i form av en langloge som uppfordes
1795

Garvare Anderssons gard pa kvarteret Ekorren ar sedan 1983 klassad som
byggnadsminne. Huset har en putsad fasad med underliggande timmerstomme. Den s&
kallade Markstedtska garden i kvarteret Falken byggdes 1881 i timmer och klassas idag
som byggnadsminne. Fasaden utgoérs av kallspontpanel i nyrendssansstil. Taket ar ett
valmat sadeltak med korrugerad plat. Inne gé garden finns en veranda i tva vaningar
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CAMPLIS

SODER Se dEl Y [} Riksintresse kulturmiljovard

DERS 10RG

Byggnadsordning Centrala stan niva 1
Byggnadsordning Centrala stan niva 2
; Kulturmiljoprogrammet: bebyggelsemiljo

Kulturmiljoprogrammet: objekt

Byggnadsminne
Bevarandevard kulturmiljo

Utéver namnda byggnadsminnen finns kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i kvarteren:
Heimdall, Haren, Ekorren, Falken, Hoder, Gladan, Hoken, Hjorten, Idun, Loke, Mimer och
Brage. Aven byggnader i kvarteren Oden, Pantern och del av Oxen ligger inom de &ldsta
delarna av staden och &r utpekade som kulturhistorisk vardefull bebyggelse, framst for
sin goda 1950-tals arkitektur i rott tegel. Deras varden beskrivs mer ingaende i
Kulturmiljoprogrammet och Byggnadsordningen for Centrala stan.

Inga fornlamningar finns registrerade inom planomradet. Sedan 1 januari 2014 har
rekvisiten for lagskyddad fornlamning enligt kulturmiljdlagen kompletterats med ett tillagg;
om lamningen kan antas vara anlagd fére 1850 ar den lagskyddad fornldmning. Med
tanke pa att Skellefted grundades 1845 kan det finnas lamningar som enligt dagens
lagstiftning utgor fornlamningar och som berérs av planférslaget inom exempelvis
lucktomter.

Planomradet angransar i vaster till en kulturmiljo av riksintresse, Nordana. | riksintresset
ingar Nordandomradet, Skelleftea landsférsamlings kyrka, kyrkstaden Bonnstan och
marknadsplatsen vid den gamla kustlandsvagen. Inom omradet finns aven militar miljo.
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5.2.2 Konsekvenser nollalternativet

De férslag som redovisas i FOP Skelleftedalen paverkar inte de byggnadsminnen,
fornlamningar eller de 6vrigt kulturhistoriskt intressanta vardefulla byggnader som finns i
planomradet negativt. Detta tydliggors i del 5 av planférslaget FOP Skelleftedalen "Regler

och Riktlinjer”.

5.2.3Konsekvenser planférslaget
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Kulturmiljon ar en forutsattning for stadens utveckling och tillvéxt. Genom att lasa stadens
arsringar skapas forstaelse for historien och framtiden. De byggnader som ar utvalda som

sarskilt vardefulla, "k-méarkta”,

i inventeringar, detaljplaner eller som byggnadsminnen ar

alla viktiga arsringar. Ibland ar det inte bara byggnaden, utan den miljé som byggnaden

ar en del av som ar vardefull.

| FOP:en foreslas fortatning inom befintlig kvartersstruktur. Fortatningen ska i férsta hand
ske genom att bygga pa obebyggda "lucktomter” och genom att bygga pa héjden.
Platsens forutsattningar ska vara en utgangspunkt vad galler gronstruktur, byggnaders
form, placering, skala och gatans karaktar. Fortatning, hdgre exploatering och hdéga hus
kan innebéra ett hot mot &ldre och kulturhistorisk vardefull bebyggelse. Ambitionerna i
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Byggnadsordningen for Centrala stan maste foljas, bada vad galler enskilda byggnader
och utformning av gaturum och sammanhang. Det ar viktigt att kulturmiljovardena och
stallningstaganden &r kanda hos de som bor och verkar i husen. FOP:en foreslar darfor
att kulturmiljderna ska levandegdras genom exempelvis stadsvandringar och skyltning av
hus.

Stadens unika varden, det nya och det gamla, gor staden attraktiv. Genom att blanda
gammalt och nytt skapas varden som handlar om identitet och férankring, men aven om
dynamik och social hallbarhet. FOP:en beddms darfor se kulturmiljé ur ett
helhetsperspektiv dar det befintliga ska vardas med omsorg och helhetstank. Nytillskott
ska inte automatiskt anpassa sig utan ses som vardefullt avtryck fran sin tid. Men néar
forandringar sker maste medvetna val goras.

Planforslaget lyfter fram parken i anslutning till gamla Stationshuset och férstarkning av
gront strék langs Stationsgatan vilket knyter an till Jarnvagsparken. Forslaget att utveckla
Bostromsbacken som ett blatt och gront strék lyfter fram dess betydelse i centrum. Det
fore detta krondiket pd Kanalgatan foreslas aterskapas, vilket forstarker den historiska
kopplingen. Samtliga har en positiv konsekvens for kulturmiljon sa dessa lyfter fram
historiskt viktiga malpunkter.

Nordana kulturomrade ligger utanfoér planomradet men ar en viktig malpunkt kopplad till
Centrala stan. Fokus i FOP:en blir séledes kopplingen och hur denna kan forstérkas.
Omraden for kultur har en betydande roll for utvecklingen av Skellefted centralort, men
aven for utvecklingen av kulturliv i hela kommunen. Kopplingen mot Nordana starks via
Strandgatan, alvpromenaden och Sodra Lasarettsvagen.

Sammantaget gors bedémningen att kommunen avser férandra Centrala stan genom att
ha ett helhetstank i beaktande. Forandring gors med stod av framtagna riktlinjer sdsom
Byggnadsordningen. Med stdd av detta bedoms inte FOP:en leda till en negativ
konsekvens for kulturmiljon.

Fdrslag till fortsatt arbete

e Riksintressen och andra skyddade kulturmiljder ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada dessa

e Vid nybyggnationer i samband med fortatningar bor hansyn och utvérdering
goras sa att upplevelsevardena for byggnadsminnena och de 6vriga
kulturhistoriska byggnaderna ej paverkas negativt.

e Vid fortsatt planlaggning ska Byggnadsordningen fungera som underlag och
riktlinjerna i denna foljas

e Utveckla med héansyn tagen till vardefulla &ldre byggnader i grannskapet

e FOr objekt utpekade i Byggnadsordningen bor detaljer och material som ar
tidstypiska behallas
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e Vid fortsatt planléaggning ska kulturmiljo sérskilt beaktas och byggnadsantikvarie
involveras

e Om fornlamningar patraffas ska lansstyrelsen kontaktas omgaende
5.3 Naturmiljo

5.3.1 FQrutsattningar

Inom det aktuella planomradet finns inga Natura 2000 omraden, riksintresse for
naturmiljévard, nyckelbiotoper, biotopskydd, naturvardsavtal, sumpskog eller natur-
reservat. 2012 utfordes inventering av stadsnéara skogar i Skellefted stad.
Inventeringsomradet Sunnana 2 (sddra alvbrinken norr om Karlgardsvagen) utgors av
blandskog, bland annat av en stdrre bjork. De rekommendationer som lamnades for
omrédet ar bland annat att omradet lamnas for fri utveckling, tillforsel av dod ved,
fagelholkar och inventering av karlvaxter. Sunnana 3 ar sodra alvbrinken mellan Sunnana
2 och Parkbron. Skogsomradet ar gallrat, men en del grova trad finns kvar och
pipklubbsvamp var ett fynd som gjordes under inventeringen. Rekommendationen ar att
lata mindre partier vaxa igen for att erbjuda skydd for fagellivet.

Inventering av holmarna (som &r belagna utanfor aktuellt planomrade) ar gjord av
kommunens ekolog 2001, for Vasterbotten konstaterades en relativt ordinar karlvaxtflora.
Fagellivet ar inventerat 2011 av Ornitologiska foreningen i Skellefted. Vattenomradet fran
Kyrkholmen ned till Parkbron &r grunt och utg6r rastning- och hackningsplats for
vattenlevande faglar. Enligt inventeringen finns gréhakedopping, salskrake och krickor
(rodlistade). Artrikedomen ar stor i l6vskogspartierna i framst de sddra delarna av
alvbrinken.

De arter som patréaffats i narliggande omraden (holmarna véaster om aktuellt planomrade)
ar bland annat mindre hackspett (NT, nara hotad) observerad vid Nordana och
Ytterholmen, svart rodstjart (NT) Alvbackagatan (6ster om planomradet), Brunand (VU,
sarbar) Ytterholmen, Nordana.

Viss del av strandlinjen &r i dag stensatt, med murliknande konstruktioner, som
erosionsskydd, dar véaxtlighet intill strandlinjen saknas pa flertalet stallen. Exempelvis
sOdra brofastet for Parkbron, dar ¢stra sidan har denna murliknande avslutning pa
alvbrinken, medan det p& vastra sidan har sparats en lévskogsrida ner till vattenomradet.

Strandskyddets syften ar till for att Iangsiktigt trygga forutsattningarna for bade det rorliga
friluftslivet men ocksa djur och vaxtlivet i land och i vatten. Strandskyddet omfattar land-
och vattenomrade intill 100 m frén strandlinjen vid normalt vattenstand. Storre delar av
strandskyddet ar upphéavt i planomradet.

Se aven avsnitt Gron- och blastruktur och Strandskydd i den fordjupade 6versiktsplanens
Del 1 Forutséattningar.

41 (56)

2016-09-09



SWECO %

5.3.2

5.3.3

5.3.4

42 (56)

Konsekvenser nollalternativet

FOP for Skelleftedalen redovisar en viss fortatning av stadens rum vilket leder till nagot
farre oexploaterade omraden/ hardgjorda ytor. Dock redovisar FOP Skelleftedalen inte
manga nya gronomraden, men de grona oaser som finns ska bevaras. Norr om
Kanalgatan och vid omvandling vid torget ska grénomraden hallas i atanke vid
omvandling. Grénytorna langs alven foérblir samma aven om tillgéngligheten till dessa ar
storre i planforslaget jamfort med nollalternativet. Alvbrinken p& norra sidan utvecklas
enligt det gestaltningsprogram som ar projekterat, med tradéck langs strandlinjen.
Nollalternativet innebar ocksa att en storre area blir landmiljé (med bostader, handel och
parkering) i Skelleftedlven, och omradet for rastande och fédostkande fagel kommer att
minska. Detta beror dock pa utformningen av 6n och eventuella skapande av grundare
omraden som kan fa finnas kvar for djurlivet.

Konsekvenser planforslaget

Fortatning av bebyggelse ska enligt planforslaget inte minska méngden kvalitativa
gronytor. Planforslaget redovisar flera atgarder for 6kade gronytor. Detta ger en positiv
konsekvens.

De ekosystemtjanster som i planférslagen ska starkas, och skapas och skyddas bidrar
alla till en 6kad biologisk mangfald (fler grona omraden, 6kad pollinering) och ockséa
klimatanpassningstjanster, se vidare avsnitt klimatfaktorer och risker.

Stadsholmens uppgrundade omrade, som idag fungerar som del av en stérre rast- och
fodosokslokal for vattenlevande faglar langs &lven, kan genom anlaggande av en ny 6
delvis férsvinna. Detta beror dock p&, pd samma satt som beskrivet i nollalternativet, hur
utformningen av den anlagda 6n planeras. Grundare omraden utgor idag ett varde for
fagellivet och delar av dessa miljder kan eventuellt sparas vid byggnation for
Stadsholmen. Planférslaget tar en mindre areal i dlven i ansprak jamfort med
nollalternativet och skapar béttre forutsattningar for djur och natur vilket ar positivt utifran
naturmiljosynpunkt.

Den nya parken nedanfor det gamla stationshuset, den linjara parken pa Kanalgatan,
med dagvattenstrak samt Bostromsbackens utveckling kan p& olika satt ge positiva
konsekvenser i form av att utgdra levnadsytor for stadens djur och vaxter.

Fdrslag till fortsatt arbete

For att framja artrikedomen som konstaterats i de strandnéara Idvskogarna kan plantering i
omvandlingsomraden och bevarande av befintlig vegetation vara mal vid foérandring av
alvbrinken. T.ex. kan vaxtlighet planeras in mellan bryggor och langs med
strandpromenader. Vaxtlighet langs strandpromenaden skulle t.ex. kunna férbattra
livsmiljon for bland annat pollinatérer. Vaxtlighet i strandzonen bidrar ocksa till minskade
risker for skred och ras (se avsnitt 5.4 Risker).

Skyddsatgarder som styrning av byggtid utanfér hackningsperioder for faglar kan vara ett
satt att minimera negativ paverkan pa fagellivet i byggskedet.

2016-09

-09



SWECO ﬁ

54

Kvarvarande strandskydd maste upphéavas i detaljplan eller dispens ges innan arbete
med anlaggandet av tradack och bryggor kan pabdrjas. Huvudsyftet med de foreslagna
atgarderna ar dock att oka den allmanrattsliga mojligheten till alven vilket delvis ar syftet
med strandskyddsbestammelserna. Dock ar strandskyddet aven till fér djur- och vaxtliv
vilket bor tas hansyn till i detaljutformning langs alven.

| planforslaget tas aven majligheten upp att i framtiden gora kopplingar till fler av 6arna.
Detta bor utredas narmare med anledning av faglarnas rast-, hackning- och
fodosokslokaler.

Risker

5.4.1 FOrutsattningar

Klimatfaktorer

For Skellefted kommuns del kommer klimatférandringarna att innebéra okade
medeltemperaturer, fler varmebdljor, samt en 6kad nederbdrdsméangd. Antal dygn med
kraftig nederbdrd kommer att 6ka. Antal dagar med snétacke forvantas minska.

Risk for extrema hdga floden i kommunens alvar bedéms inte 6ka, istéllet forvantas
varfloden minska nagot men komma tidigare pa séasongen.

Oversvamningskartering ar genomférd 2012 (se karta nedan). Denna visar hur ett s&
kallat 100-ars flode paverkar omgivningen kring alven. Da Skelleftealven ar kraftigt
reglerad ar inte héga fléden vanligt nedstroms vattenkraftverken.

STADS. F
PARKIN

CAMPLS

SODER
10RG

Oversvamningskartering fran 2012.

Inom planomradet finns dock erosionsskydd langs storre delen av strandlinjerna, se karta
nasta. P& sodra sidan alven finns erosionsskydd mellan parkbron och Viktoriabron. Pa
norra sidan finns erosionsskydd langs hela alvbrinken inom planomradet. Ingen
pagéaende erosion finns inom planomradet enligt den faltbesiktning som ar utford.
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7777] silt/sand pa lera >1:10 stabilitetszon 1

Silt/sand pa lera <1:10 stabilitetszon 2
Erosionsskydd
@  Punkt for faltbesiktning

Omraden langs Skelleftedlven genom Centrala stan med skredrisker.

Markféroreningar

Misstankta markféroreningar finns enligt MIFO-kartlaggningen pa flertalet platser inom
planomradet (se karta pa nasta sida). De flesta ar inte riskklassade enligt MIFO-
metodiken. Inom planomradet finns 12 objekt som riskklassats; 4 st objekt ar klassade
som klass 2, dvs stor risk, 6 st objekt ar klassade som mattlig risk, 2 st objekt som liten
risk.
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© Riskklass 4
Riskklass 3

@ Riskklass 2

Omraden med misstankt férorenad mark enligt MIFO-kartlaggning.

Jarnsand, aven kallat granulering, ar ett restmaterial som uppkommer i samband med
kopparframstallning vid Boliden AB:s smaltverk Rénnskarsverken i Skelleftehamn.
Materialet har anvants historiskt vid etablering av vagar och tomter etc och kan darfér
finnas inom planomradet. Materialet bildas nar slagg kyls av och granuleras i en
vattenstrale. Jarnsand klassas i dagslaget av myndigheterna som ett avfall. Vid
anvandning av ett avfall till nagot anlaggningséandamal finns det krav enligt miljobalken att
soka tillstand eller anmala anvandningen om anvandningen kan innebara en
fororeningsrisk for mark, ytvatten eller grundvatten.

Jarnsand bestar till storsta delen av jarnoxid och kiseldioxid. Kalcium-, aluminium-, och
magnesiumoxider férekommer i mindre mangd. Férutom ovanstaende innehaller
jarnsanden metaller som zink, koppar, krom, molybden, nickel, arsenik, kobolt, antimon,
bly, kvicksilver och kadmium.
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De tre sistnamnda dmnena ar klassade som sarskilt farliga metaller och utfasningsamnen
av Kemikalieinspektionen pa grund av deras farliga egenskaper. Malsattningen ar att
dessa metaller ska sluta anvandas i samhallet, vilket &r en del i att nd det nationella
miljomalet Giftfri miljo. Generellt sett galler att utlakningen av metaller fran jarnsanden
okar i sura miljder. Jarnsanden ska darfor skyddas fran miljder dar de lakande
egenskaperna kan andras, t.ex. vatskor med lagt pH. Av den anledningen &ar det
exempelvis olampligt att anvanda jarnsand i omraden med sulfidjordar.

Sulfidjordar finns inom planomradet, framst langs alven. Dessa jordar &r bildade pa
Bottenvikens botten under senaste istiden och har genom den pagéende landhgjningen
blivit landomraden. Sulfidjordar som utsétts for syre (ex. vid schakt) riskerar att ha en
forsurande verkan pa vattendrag samt att sulfidjordarnas innehall av metaller vid lagre pH
blir mer lattillgangliga. Sulfidjordar har dven daliga geotekniska egenskaper.

Farligt gods

Transporter av farligt gods férekommer idag och bedéms kunna fortséatta att forekomma
langs i forsta hand E4 och vag 95 samt jarnvagen.

Risker for ras och skred

Problem med erosion, ras och skred forvantas 6ka i samband med vattenmattad mark
under var och host i kombination med kraftig nederbord. Riskomraden for ras och skred
finns inom planomradet. | samband med detaljplanering ska bedomning av skred, ras och
erosion utforas. | omraden dar det finns risk for skred ska detaljerad geoteknisk
undersokning utforas.

Konsekvenser nollalternativet

Klimatfaktorer

Nollalternativet innebdr att tatorten planeras for fornyelsebar energi (fjarrvarme
solfangare och geotermisk varme). Samt att fiarrvarmenaten i Skellefted och
Skelleftehamn byggs ihop. Hallbara dagvattenldsningar vid nybebyggelse kommer att
utforas.

Markféroreningar

Noggranna markundersokningar ska genomféras vid nybyggnationer och andra
etableringar.

Farligt gods

Nollalternativet innebar att E4 ligger kvar i befintligt Iage. Detta innebéar att antal
konfliktpunkter s& som korsningar, cirkulationsplatser och narhet bebyggelse finns kvar
som risker.
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Risker for ras och skred

Enligt FOP Skelleftedalen forslas den nya Stadsholmen anlaggas for bostader och
verksamheter, en stor forandring i Skelleftedlvens i dag naturliga férutsattningar.
Anlaggandet av en storre 6 kommer att paverka stromningsriktningar permanent och
innebara andrade risker for skred och ras nedstroms.

5.4.3Konsekvenser planférslaget

Klimatfaktorer

En fortatning av staden gor att storre andel mark blir bebyggd eller hardgjord &an i dag,
aven om ocksa fler gronomraden foreslas. Okad bebyggd mark kan ge problem med
Oversvamning vid kraftig nederbdrd. Forslaget i planen ar lokalt omhandertagande av
dagvatten (LOD), att bevara ytor for naturlig fordréjning av dagvatten m.m. och
planforslaget bedoms darfor ej paverka det redan maximalt belastade dagvattennatet
negativt, forutsatt att LOD ar mojlig.

Placering av nyetablering av byggnader eller infrastruktur ska ske utanfér omradet for
dversvamningsrisk for 100-arsflodet, vilket innebar att inga nya risker for 6versvamning
av byggnader och vagar tillkommer i planomradet. Mindre vattendrag och lokala
dagvattenhanteringsplatser kan dock orsaka lokala éversvamningar i samband med
kraftig nederbdrd och i kombination med att medféljande skrap och brate orsakar

proppar.

Genom att beakta klimatforandringar samt risk for skred och ras vid uppréttande av
detaljplaner och bygglovsprovningar bedéms risken for att nya byggnader paverkas av
dessa faktorer minimerad.

Flera av planforslagets forslag till utveckling av gron- och blastrukturen syftar till 6kat
skydd mot extremvader och férebyggande av risker med skred och erosion. Langs dlven
bibehalls den vegetation som finns. | planforslaget beskrivs vaxtlighet som positivt for
djurlivet och for att minska risken for skred och ras samt for méjlighet till
vattenrening/filtrering. Avsaknad av etablering av vaxtlighet utdver vad som finns idag
langs alven kan (férutom paverkan pa miljokvalitetsnorm, se avsnitt 4.2) leda till negativa
konsekvenser for risker kopplat till klimatféréandringarna som férvantas for kommunen.
Planforslaget redovisar dock atgarder inom planomradet som stort sd som 6kad gronska,
minskad hardgjord yta, éppna dagvattenledningar, mindre dammar i bebyggelsen och
stérre dagvattenanlaggningar, vilket alla leder till en klimatanpassning i stadsrummet och
positiva konsekvenser.

Planforslagets inriktning ar att verka for energieffektivitet vid nyproduktion, renovering och
ombyggnad. Energiférsérjning beskrivs i planen, vilket ger positiva effekter for klimatet.

Markféroreningar

Ateranvandning av massor ska goéras sé langt det ar mojligt enligt planférslaget.
Misstankta fororeningar ska undersokas vid nybebyggelse enligt planférslaget. Manga av
de identifierade misstankta objekten for férorenad mark &r lokaliserade dar planférslaget
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foreslar fortatning. | samband med nyetablering av bebyggelse kommer marken
undersokas innan etablering, detta leder till att objektens status kommer uppdateras och
vid behov saneras.

Sulfidhaltiga jordar bedéms inte paverka omkringliggande miljo om de hanteras utefter
planforslaget och de rutiner som foreslas.

Farligt gods

| planforslaget redovisas Trafikverkets vagutredning for Skellefteaprojektet, med en ostlig
omledning av E4, utanfor stadskdrnan. Detta innebar att farligt gods i framtiden, férutsatt
att ombyggnad av E4 sker, fraktas utanfor stadskarnan, i ett omrade med mindre
bebyggelse och farre konfliktpunkter i form av korsningar och cirkulationsplatser.
Foreslagen ny E4-bro dver Skelleftedlven innebar ett kortare spann jamfoért med dagens
Viktoriabro. Enligt planforslaget foreslas att ny bebyggelse ska etableras enligt riktlinjer
for skyddsavstand till transportleder for farligt gods. Planforslaget bedoms darmed ge
minskade konsekvenser pa omgivningen vid en eventuell olycka med farligt gods.

Utifran de riktlinjer som galler ar skyddsavstandet beroende av hastigheten pa
vagen/jarnvagen samt antalet fordon pa transportleden.

Risker for ras och skred

En ny, anlagd 6 (Stadsholmen) gor att risker for ras och skred férédndras nedstroms.
Riskerna ar mindre &n med nollalternativet, eftersom Stadsholmen enligt Planforslagets
skiss ar mindre i storlek &n i nollalternativet. Riskerna for ras och skred 6kar dock i och
med planforslaget jamfort med dagens forhallanden. Omradet ar idag ett kansligt omrade
for erosion. Forslagen enligt planforslaget kan innebara hégre flodeshastigheter, férhojda
vattenstand och forandrade stromningsférhallanden vilket kan 6ka riskerna for ras och
skred i omradet.

Geologiska undersokningar kommer att ske infor etablering och byggnation vilket
mojliggor en mer detaljerad kartlaggning av de risker som kommer att uppsta och ger en
mojlighet till anpassningar och forsiktighetsatgarder for de risker som eventuellt finns.

Forslag till fortsatt arbete

Klimatfaktorer

Dagvattenberékningar for nya bebyggelseomraden bor utga fran de volymer av
nederbord som férvéantas i samband med klimatférandringarna. Aven redogorelse for
markféroreningar pa platsen bor goras och stallningstagande till risker med avseende péa
markfororeningar fran tidigare verksamheter pa platsen, sulfidhaltiga jordar och jarnsand.

Véaxtlighet bor anlaggas i anslutning till angdringspunkterna foér trédack och bryggor for att
binda marken béttre, erbjuda filtrering av narsalter och féroreningar och @ven en
ekologisk funktion for djur liv pa land och i vattnet. (se dven avsnitt 5.3 Naturmiljo)

Fordrojningsmekanismer for nederbord sa som grona tak kan aktivt planeras in for
nybyggnationer av bostadshus, garage, busshallplatser m.m. Detta for att dampa
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dagvattenflodet vid kraftig nederbord. Férdréjningsmagasin, infiltrationsytor och liknande
kan aven bidra till att rena de féroreningar som kan foérvantas vid kraftig nederbérd.

Markféroreningar

Nybyggnationer foreslas foregas av noggranna geotekniska undersékningar for stabilitet
med anledning av de vanligt forekommande sulfidjordarna inom planomradet. Aven
forekomst av markfororeningar och jarnsand foreslas noggrant undersokas innan
etablering av nya byggnationer sker. Undersdkning och eventuell sanering av férorening
foreslas ske innan nybyggnation.

Farligt gods

| de fall byggnader planeras och/eller byggs narmare an vad gallande skyddsavstand
anger behover skyddsatgarder tas fram. Eventuellt kan skyddsatgarder foreslas invid nya
bron aven Skelleftedlven for att forstarka skydd av alven vid eventuell olycka, skyddet kan
bestd av ex tatare jordlager i dike etc.

Risker for ras och skred

Noggrann utredning bér genomféras hur anldggandet av Stadsholmens ¢ kan komma att
paverka strommingsriktningar och risken for skred och ras nedstroms i Skelleftealven.

Sociala konsekvenser

5.5.1 FOrutséttningar

Utover en hallbar livsmiljo syftar Plan- och bygglagens bestammelser till att framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden. En social hallbar
miljo har en mangfald av manniskor, aktiviteter och byggnader, tar hansyn till manniskors
olika forutsattningar och intressen, ar lattillganglig for alla grupper och individer och
underlattar manniskors vardagsliv. Det finns flera aspekter att ta hansyn till for att
beddma hur planeringen paverkar de sociala konsekvenserna. Aspekter sdsom
tillganglighet, trygghet, barnperspektivet, mangfald, jamstalldhet och jamlikhet bor
genomsyra planeringen och integreras i ett tidigt skede i processen.

Inom planomradet finns tio utpekade métesplatser och malpunkter. Motesplatser livnar
staden genom att manniskor i olika aldrar, kén, bakgrund och intressen far méjlighet att
integreras. Mojligheten till informella och formella méten mellan manniskor starker
kanslan av trygghet och samhorighet. Den fordjupade 6versiktsplanen tydliggor att
kollektivtrafik samt gang- och cykel har fatt en tydligare stallning i Centrala stan. Nar
mojlighet att na staden via hallbara fardmedel okar tillgangligheten och allmanhélsan.

5.5.2Konsekvenser nollalternativet

I nollalternativet foreslas Centrala stan far fler funktioner som gér staden mer levande,
aktiv och trygg sarskilt under kvallstid och helger, vilket bedéms positivt. Centrala stan
ska vara en naturlig motesplats som &r tillganglig och latt att na till fots och med cykel. |
centrum ska det finnas ett resecentrum dar néstan alla kommunikationer méts och 6kar
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resandet med kollektiva transporter. Det bedéms dock som negativt att resecentrumet
inte kommer innehalla funktionen som knutpunkt for jarnvagstrafik da Norrbotniabanan
inte byggs, vilket paverkar majligheten till pendling med kollektiva fardmedel negativt.

Vid resecentrumets fardigstallande foreslas nuvarande busstorg bebyggas och inrama
torget. Vilken typ av bebyggelse redovisas inte i nollalternativet vilket ar negativt i
forhallande till planforslaget dar beslut fattats att en publik byggnad ska uppforas. | FOP
Skelleftedalen foreslas ett flertal métesplatser och malpunkter utvecklas och forstarkas.
Torget, Sédertorg, Stadsparken och Alvsbrinken ar exempel p& dessa. | planférslaget
foreslas ytterligare motesplatser och strak vilket gor att nollalternativet skapar farre
mdjligheter till platser dar manniskor kan métas jamfort med planforslaget.

I nollalternativet foreslas Stadsholmen utvecklas till en helt ny 6 i alven vilken ger plats for
200 bostader, butiker, kontor och parkering och skapar goda férutsattningar fér nya
sociala méten.

Konsekvenser planforslaget

Planforslagets dvergripande hallbarhetsaspekt ar att 6ka kommunens befolkning i
stadskéarnan for att skapa mojlighet till narhet till service, handel, hallbara fardmedel,
utbud, stadsliv och starka offentliga miljder. Den sociala hdllbarheten handlar om
trygghet, tillganglighet och att staden tillgodoser samtliga ménniskor oavsett behov.

Planférslaget foreslar en forandring dar gang, cykel och kollektivtrafik prioriteras Gver
biltrafiken. Mgjligheten till pendling 6kar. Resecentrumets placering skapar likt
nollalternativet positiva konsekvenser for den sociala hallbarheten da ytterligare en
motesplats med mdjlighet till kollektiva transportmedel skapas. Resecentrumet blir en
forbindelselank for fotgangare och cyklister.

Kulturhuset &r en helt ny foreslagen byggnad i Skellefted centrum med placering till
busstorget. Kulturhuset kommer bli en viktig malpunkt och motesplats for hela
Skelleftearegionen. Torget kommer fortsatt f en flexibel utformning och det &r viktigt att
torget samspelar med Kulturhuset. Det bedéms som positivt att valet av byggnaden pa
busstorget ar publik och lockar manniskor till Skellefteds centrala karna. Férandringen av
Centrumhéllplatsens lage for busstrafik starker resandet med kollektiva transporter och
befolkar platsen ytterligare kvéllstid vilket strker den sociala tryggheten.

Stadsholmen har i planférslaget fatt ett en annan anvandning an med nollalternativet.
Den blir en ny gron rekreationsyta for kultur- och fritidsaktiviteter. Pa sikt kan kopplingar
till fler 6ar med olika karaktarer goras. Planforslaget liksom nollalternativet verkar bada
positiva for den sociala hallbarheten genom att en ny tillganglig motesplats i staden
tillskapas, dock genom tva olika infallsvinklar.

D& méanniskorna kommer vara de som anvander staden som ett verktyg i sin vardag ar
det viktigt att medborgardialog genomférs vid férandring av en plats i staden.

Jamstalldhet och barn- och ungdomsperspektiven ska genomsyra all planering. Manga
ganger kan man vid planering glomma barnperspektivet. Exempelvis kan platser finnas
som barn upplever som otrygga och farliga eller tvartom som vuxna férbiser. Genom att
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foresla en blandstad med néara avstand till omsorg, service och kollektiva fardsatt skapas
forutsattningar fér en god jamstalld stad.

| planforslaget har tydliga strak angivits, vilka kopplar samman viktiga métesplatser och
malpunkter i Centrala stan lyfts fram som en stark forandringspunkt i stadens struktur.
Nord-sydliga straket blir stadsdelens huvudaxel och har en viktig funktion att minska
barriareffekten fran alven. Bockholmsvéagen ska fungera som huvudstrak i stadsdelens
sodra del. Kanalgatan foreslas andras sa filer for biltrafik minskar och gangbaneytorna
fordubblas jamfort med idag. Kanalgatan foreslas bli en linjar park med en serie av
motesplatser anpassad for oskyddade trafikanter. Handelsstraket Nygatan forlangs och
entréer tydliggors genom battre passager och ny busshallplatslage. Sarskild vikt pa lagen
dar Nygatan moter Torget. Strak uppmuntrar manniskor till rérelse samt skapar ett ordnat
intryck och lyfter fram viktiga platser, da straken ofta avslutas/paborjas vid viktiga
malpunkter. Ett straks utformning ar framst vasentligt for tillgangligheten for samtliga
manniskor for att skapa en trygg och trevlig miljo. Viktigt ar tankarna kring upplevd
trygghet. En sadan utformningsfraga kan exempelvis vara att skapa strék som inte
upplevs instdngda utan har fria siktlinjer, undviker morka partier och &r tillrackligt belysta.

Centrala stan idag har en relativt aldrande befolkning vilket gér att stadsmiljon behdéver
inrikta sig mot andra alderskategorier. Ett mer varierat bostadsutbud med olika typer av
bostader, prisklasser och dgandeformer efterstravas. Bostadsutbudet utvecklas for att
skapa en storre mangfald och integrering av invanare dar aven unga och barnfamiljer
ingar. Bebyggelsen i Centrala stan ska darfor ta sarskild hansyn till studentbostader,
skolor, férskolor, trygghetsboenden och andra socialt viktiga verksamheter. Detta i ett led
att locka till sig en blandad befolkning och Skellefted blir en varierad stad dar de boende
kan bo kvar genom livets olika skeden.

Stadskarnan ar inte enbart en plats for handel utan en social métesplats. Planomradet
foreslar en rad nya motesplatser och malpunkter i Centrala stan, men foreslar aven
upprustning och tydliggérande av befintliga. Vidare utredning hur handeln ska utformas
och utvecklas genomfors i en handelspolicy. Positivt &r att kommunens intention ar att
utveckla handel aven utomhus. Det skapar ytterligare en dimension till méten, delaktighet
och stadsliv.

Planforslaget foreslar en rad atgarder som paverkar barn positivt. Sddant ar upprustning
av strak, sakra trafiklosningar, beaktande av gronytor for lek, nya bostader som lockar till
sig barnfamiljer och uppméarksammandet av vikten av skolor och férskolor i Centrala stan.

Tidigare har fysisk planering ofta praglats av tekniska forhallningssatt som trafik, buller
eller miljo. Den avgorande faktorn for den fortsatta utvecklingen &r hur fysisk planering
paverkar grupper och individer i samhallet, t.ex. frn ett integrations- och
genusperspektiv. Fragor som "vem planerar vi for?” eller "vilka bygger vi for?” ska finnas
med i planeringsarbetet. Att belysa dessa fragor &r positivt for de sociala
konsekvenserna.
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Forslag till fortsatt arbete

e Vid fortsatt planering ska sociala fragor tas i beaktande och finnas som ett
underlag, likval som de tekniska aspekterna. Underlaget kan se olika ut beroende
pa vilket omrade som planeras.

e Skellefteda kommun foreslar att vidare utredningar ska framtas for att
astadkomma ett helhetsgrepp kring Torget, Kulturhuset och Kanalgatan. Det ar
viktigt att FOP:ens intentioner lyfts in i det vidare arbetet och vidareféradlas da
samtliga motesplatser och strék 6kar den sociala hallbarheten i Centrala stans
karna

e Barnkonsekvensanalyser bér genomféras vid stérre ombyggnationer.

e Vid vidare arbeten i planprocesser, exempelvis under medborgardialoger,
foreslas att checklista for jamstalldhet anvands for att sakra manniskors
perspektiv, oavsett kon, i samhallsplaneringen

e Vid vidare arbeten i planprocesser bor integration lyftas fram som en aktuell
samhallsviktig fraga

e Vidare arbete med en handelspolicy skapar en gemensam riktlinje for utformning
och utveckling av handeln i Centrala stan

Folkhalsa

Forutsattningar

En stads gronomraden paverkar manniskans fysiska och psykiska halsa genom
exempelvis minskning av stress och paskyndande av tillfrisknande. Gron- och blastruktur
ar en resurs i Centrala stans lokala kretslopp. De grona fragorna foreslas lyftas utifran de
halsoftrdelar naturen ger. Investeringar som starker gronstrukturen kan ge stora
samhaéllsekonomiska besparingar pa langre sikt.

Med planerade fortatningar i staden, med ytterligare ansprak av mark pekar planforslaget
att bevarande och utvecklade av grona strak och grona malpunkter ar viktigt vid
skapandet av ett attraktivt centrum. Visionen att 6ka gronskan i centrum galler bade
allméanna ytor och kvartersmark.

Inriktningen i den fordjupade Gversiktsplanen ar att hallbara fardmedel prioriteras i
Centrala stan. Strdk som prioriterar gang- och cykeltrafikanter kommer vara dverordnat.

Konsekvenser nollalternativet

FOP Skelleftedalen redovisar att gronskan i centrum till stérsta delen bestar av alléer,
planteringar och mindre narparker. Stadsparken, Alvsbrinken med strandpromenader p&
bada sidor om alven och dlven pekas ut som de storsta sakerstéllda gronomradena. |
FOP Skelleftedalen redovisas att stadskérnan ar liten och narhet till lummigare
gronomraden finns. Nollalternativet foreslar inte i nagon stérre utstrackning adderad
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gronska i staden &n den som redan ar befintlig, vilket ses som negativt. Positivt ar dock
att gronskan ska finnas i atanke vid omvandling av de norra delarna av stan samt torget.

Kopplingen mot &lven pa stdra sidan om alven foreslas utvecklas och fortydligas med
tydligare strak. Det ar viktigt att lyfta fram kopplingen mellan stadsdelar och minska
barriareffekten fran alven. Detta forstarks tydligt i planférslaget men saknas for den norra
sidan av alven i nollalternativet.

I nollalternativet foreslas Stadsholmen bli en ny 6 i dlven med bostader, butiker, kontor
och parkering. Risken finns att privatisering kommer ske av den vattennara rekreationen
och att strovomraden i rekreerande milj6 uteblir eller begransas.

5.6.3 Konsekvenser planférslaget

Tillférandet av ny gronska i stadsnara miljéer paverkar manniskans valbefinnande i en
positiv riktning. Den foreslagna minskade biltrafiken i centrum skapar en lugnare miljo,
mindre féroreningar och sékrare framfart for manniskorna i staden. Detta 6kar
mdjligheten for stadsnara rekreation dar man kan moéta gronska, natur och djur som
lockas till miljoerna (ex. faglar) utan att réra sig langre ut fran staden. Fler gréna platser
bidrar till social interaktion och leder till en attraktivare stadsmiljo. Dessa sa kallade
ekosystemtjanster paverkar folkhalsan positivt.

Norr om Kanalgatan foreslas en park i anslutning till resecentrum. Kanalgatan foreslas bl
en linjar park och grundstomme i Centrala stans gronblavita system. Utéver Kanalgatan
foreslads Bockholmsvagen, Nord-sydstréket och Stationsgatan kompletteras med gronska.
| planférslaget underlattas tillgangligheten och orienterbarheten till gronstrak och gréna
malpunkter genom att dessa hanger samma och lyfts fram genom tydliga entréer och
strak. Det ar positivt att kommunen lyfter fram att strdk dven ska tillgangliggéras vintertid.

Stadsholmen foreslas i planforslaget bli ett rekreationsomrade, vilket paverkar folkhalsan i
mer positiv riktning mot nollalternativet. Stadsholmen, Alvbrinken, Bostromsbécken och
det foreslagna tradacket mellan Campus och Alvbrinken mojliggér vattennéra rekreation.
Vattenmiljoer &r attraktiva for ménniskan och kring dessa skapas aven goda solchanser
eftersom bebyggelsen ar 1ag kring stranderna. Det ar positivt att kommunen lyfter fram de
vattennara miljéerna som dppna, offentliga platser tillgangliga for alla.

Vid exploatering av befintliga miljéer ar det viktigt att &ven beakta det som just ar
befintligt, s& inte allt gammalt ersatts med nytt. En befintlig naturmiljé kan vara en
betydelsefull plats for kommunens invanare, exempelvis kan ett gammalt trad vara
barnens favoritlekplats.

5.6.4 Forslag till fortsatt arbete

e Det ar viktigt att valja vaxtlighet som skapar fria siktlinjer och inte upplevs otrygg i
parkmiljer och strak.

e D4 det &r morkt stora delar av aret ar det viktigt att lagga stort fokus pa belysning,
speciellt pa platser som kan upplevas otrygga, till exempel gangtunnlar.
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e Vidare utredning bor ske for att sékra gréna kvaliteter och ekosystemtjanster vid
exploatering.

e Vid exploatering bér gréna miljder sékras genom detaljplan. Viktiga befintliga
miljéer/trad kan aven de med férdel sdkras genom detaljplan.

e Viktigt att beakta barnperspektivet vid anlaggande av gréna miljder.
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