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BAKGRUND OCH SYFTE

Arbetet med att ta fram ett planprogram fér Moro
Backe centrum har nyligen inletts. Vid sidan av att
bidra till nya bostdder och verksamheter ska plan-
programmet fokusera pd hur stadsdelens sociala
véarden ska kunna stédrkas med hjilp av den fysiska
planeringen. Har &r sirskilt tillgdngligheten till
omgivande stadsdelar, den sociala tryggheten och
torgets funktion som motesplats betydelsefull att
utveckla.

For att undersdka hur vidare planering av Mord
Backe centrum skulle kunna stérka de sociala var-
dena har Skellefted kommun och Sveafastigheter ef-
terfragat en social konsekvensanalys av stadsbygg-
nadskonsulterna Spacescape.

Syftet med analysen &r att belysa hur de boende och
arbetande i dag upplever stadsdelen och hur den
byggda miljon pa sikt skulle kunna bidra till att ka
de sociala vardena.

RAPPORTENS UPPLAGG

Rapporteninleds med en nuldgesanalys som baseras
pé medborgardialog och kartlaggning av utemiljon.
I nasta steg foljer en analys av det planforslag som
fastighetsdgaren Sveafastigheter tagit fram tillsam-
mans med arkitektbyran Nordmark & Nordmark. I
en avslutande del foreslas rekommendationer infor
vidare arbete med planprogram och detaljplaner.
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MAL FOR SOCIALT VARDESKAPANDE STADSUTVECKLING

Skellefted kommun har ingen samlad formulering
kring inriktning for sociala virdeskapande stadsut-
veckling. Daremot finns ett antal maldokument dar
sociala virden ar tydligt formulerade och som hér
foreslas utgora utgangspunkt for den sociala konse-
kvensanalysen.

KOMMUNENS STRATEGI FGR HALLBAR SAM-
HALLSUTVECKLING: SKELLEFTEA 2030

Strategin inriktar sig pa fyra 6évergripande omréaden
som beskriver prioriteringar och riktningar for ut-
vecklingsarbetet.

De ar foljande:

» Enplats att trivas pa

» Kunskap och kreativitet for hela livet

« Vaxtplats for hallbara och globala avtryck

» Nédrhetivardagen och till virlden

FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN FOR SKELLEF-
TEDALEN: SKELLEFTEDALEN 2040

Programmet ar en revidering av principer och rikt-
linjer som antogs i forsta uppdateringen av den for-
djupade 6versiktsplan for Skelleftedalen 2030. Tids-
horisonten ar forldngd till 2040 och uppdateringen
mojliggor en storre befolkningsékning 4n 100 000
fram till 2040, vilket konkret innebar att planen ska
ge plats for minst 18 000 nya invanare.

I programmet fastslas att Skelleftedalen ska utveck-
las genom att varda och nyttja befintliga resurser,
s&val natur som infrastruktur. Planeringen for den
grona, bla och vita infrastrukturen fordjupas. Stads-
omradet ska erbjuda tita och nidra miljoer. P4 15-mi-
nuter till fots, med cykel eller via kollektivtrafik ska
stadsborna né det mesta som behovs i vardagen.
Stadsdelar med blandstadsfunktion ska komplette-
ras med entétare, levande stadskdrna samtidigt som
byggandet ska striva efter tydliga grianser mellan
tata och glesare omraden, och mellan stadsomradet
och omkringliggande gronska, for att forstarka ka-
raktéirer och skillnader mellan offentliga och privata
ytor. Programmet konstaterar att Skelleftedalen
fortfarande kommer att vara en mindre stad 2040
och att smastadens skala, karaktar, ideal och varden
darfor skaligga som grund for den fortsatta utveck-
lingen av stadsbilden.

RIKTLINJER FOR LEKMILJOER

Riktlinjerna ar framtagna for att sédkerstilla att
Skellefted kan erbjuda lekmiljoer av god kvalitet. I
linje med den tidigare framtagna och beslutade stra-
teginhar 52 avstadens149lekplatser avvecklats och
ersatts aven storreisamma omrade. I de nyariktlin-
jerna ar fokus pa utveckling istallet for avveckling.
Av de lekplatser som ska behéllas ar flera nyreno-
verade, men méanga ar fortfarande i stort behov av
upprustning. Riktlinjerna ar utformade for att un-
derlétta prioritering av resurser utifran lekplatsers
placering, avstand, barridrer, framtida utveckling,
barnunderlag, lekvarde, alder och skick.

PLANPROGRAM FOR VIDARE PLANERING AV
MORO BACKE CENTRUM

Bygg- och miljéndmnden beslutade under 2022 att
uppritta ett planprogram for omradet. Malet med
planprogrammet ar att se 6ver forutsattningarna for
att skapa fler motesplatser och majliggora fler bosté-
der samtidigt som stadsdelens kvaliteter bevaras.
En utbyggnad av Mor6 Backe skola ska ocksa utre-
das.

=
-

Skellefted 2030

Strategi for hallbar
samhallsomvandiing

Riktlinjer for

Lekmiljoer

Skelleftedalen 2040

Visioner, mél och riktlinjer
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GENOMFORD MEDBORGARDIALOG

Dialogen genomfotrdes under knappt tio veckor vin- 50%

tern 2023-2024. 225 boende, bestkare och arbetan-

de deltog. Ungefar fyra femtedelar av de svarande 40% 74
var bosatta i Mord Backe centrum, vilket innebér att 30%

cirka 12 % av omradets invanare deltog i dialogen.
20%

49
36

Medborgarnas asikter samlades in via den digitala 20 26
dialogplattformen Placetoplan. De svarande ombads 10% 5 I I 4 3
att placera ut platser de tyckte var bra respektive be- - I I I - 0
hovde forbattrasiomradet pa enkarta, och kommen- © 3 8 g 85 g 3 3 g
teravarfor. De fick dven svara pa fyra enkatfragor: ; 3 IE '% '% & !5 3y
« Jag kinner mig trygg nir jag vistas i Mord ALDERSFORDELNING TYP AV SVARANDE

Backes centrum. Cirka 80 procent av deltagarna svarade i egenskap av boende i omradet.
+ Vad ar viktigast for att 6ka tryggheten i Mord Mord Backe Shcltes

Backes centrum? ‘ B % SR 4y - _

Skriv tre ord som utméarker Moro¢ Backes
centrum.

» Hur kan vi utveckla Moro6 Backes centrum for
att du ska gilla omréadet annu mer?

Dialogen genomfordes pd bade svenska och engelska.

Vissa, sarskilt viktiga resultat dr sédrredovisade i
rapporten, andra ligger till grund for nulédgesanaly-
sens resonemang och slutsatser.

Efter riktade insatser for att na ut till yngre aldrar
utgdr barn mellan 10 och 19 ar den storsta gruppen
svarande. Trots de manga aldre i omradet 4r denna

‘ Lt Analys |

grupp underrepresenterade, sa dven de allra yngsta FORDELNING AV PLATSKOMMENTARER

barnen. Kvinnor ar gverrepresenterade (58 %)' Bla pluppar &r platser som &r bra idag, rosa ar sadana som enligt de svarande kan eller behdver bli battre..

Svaren finns attldsa pdwww.placetoplan.se/morobacke. 1. INLEDNING / 7



KARTLAGGNING AV DEN BYGGDA MILJON

Planomradet Moro Backe centrum bestar av bade
bostéder, arbetsplatser, service, lekplatser, idrotts-
anldggningar, gronomraden, torg- och trafikytor.

Bland servicekategorierna har dldreomsorg, vard-
central och daglig verksamhet slagits samman i ka-
tegorin vdrd och omsorg. Idrottsanldggning bestar av
gymnastiksalar samt tennis- och fotbollsplaner.

Som lekplatser redovisas dven forskole- och skol-
gardar, men enbart fristdende lekplatser ingar i till-
gangsanalysen.

I den vidare analysen av gronomraden ingar endast
de ytor som av kommunen och Spacescape bedomts
ha ett socialt varde. Gronytor som dr mindre 4n 0,2
hektar eller 30 meter i bredd har exkluderats. Park
definieras som tydligt offentligt tillgdnglig och
méangfunktionell gronyta med klippt grias och mob-
lering. Ovriga grénytor ar 6vriga offentligt tillgédng-
liga gronytor med potentiellt rekreativt varde.

SERVICE LEKPLATSER
o  Ovrig dagligvaruhandel Lekplats
®  Dagligvaruhandel N
GRONYTOR
[} Restaurang )
®  Gymnasieskola - Park
® Skala - Ovrig gronyta
Forskola
®  Vard och omsarg GRANSER
[ ) |drottsanlaggning :' ----- E Planomrade
e
®  4H-gard
g Fastighetsgrans
® Kyrka

1. INLEDNING / 8






ANALYSMODELL

Till hoger illustreras Spacescapes modell for so-
cial konsekvensanalys. Modellen bestar av ett antal
analysteman som i stadsbyggnadsforskningen vi-
sat sig ha stor betydelse for socialt vardeskapande.
Analystemana har for tydlighetens skull delats upp
i foljande fyra huvudteman; Platser, Identitet, Funk-
tioner och Tillginglighet. I analysen av Mor6 Backe
centrum har ett visst urval av relevanta analyste-
man skett i samrad med Skellefted kommun och
fastighetsdgaren Sveafastigheter.

For att undersoka vardera tema genomfors bade
kvantitativa stadsbyggnadsanalyser och bedém-
ningar utifran forskingsresultat, lokala dialoger och
kommunala mal med koppling till temat.

I litteraturen (Fainstein 2010, Becker & Vanclay
2003 se Levin & Gil Sold 2021) har papekats sociala
konsekvensanalysers tendens att fokusera pa att
enbart minska de negativa konsekvenserna. En rele-
vant fraga i sammanhanget ar om det gar att uppna
social rattvisa om fokus ligger enbart pa att begran-
sa eventuella negativa effekter. I den sammanvéigda
bedémningen av stadsdelens kvaliteter och brister
syntetiseras resultatet déar slutsatser och rekom-
mendationer syftar till att maximera de positiva
sociala konsekvenserna i och med utvecklingen av
Mor6 Backe centrum.

Pa nésta sida beskrivs narmare vad som menas med
platser, identitet, funktioner och tillgdnglighet och
varfor de ar viktiga teman for socialt vardeskapan-
de. Har motiveras dven valet avutvalda analysteman
i Mord Backe centrum.

ANALYSERADE VARDEN | SPACESCAPES MODELL FGR SOCIAL KONSEKVENSANALYS

I varje projekt gérs ett anpassat urval av faktorer utifran modellens fyra teman platser, identitet, funktioner och tillganglighet.
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PLATSER

Forskning visar att individer med olika bakgrund
alltmer sidllan motsivardagslivet, vilket leder till ett
begriansat utbyte mellan samhaéllsgrupper. Poten-
tialen for socialt utbyte mellan ménniskor paverkas
inte minst av stadens form, gatunét och markan-
vandning. Var mélpunkter lokaliseras som tilltalar
olika grupper och hur funktionsblandade stadsmil-
joerna dr. Men viktigt ar ocksa hur platser utformas
och hur omgivande bebyggelse och malpunkter mo-
ter upp dessa. Attraktivt utformade motesplatser
i nara anslutning till malpunkter uppmuntrar och
underléttar utbytet mellan manniskor.

I en storre studie kartlade Spacescape ménniskors
upplevelser av platskvaliteter som bidrar till levande
stadsmiljo. Med hjalp av studien har ett platskvali-
tetindex tagits fram for att podngsatta platsers att-
raktivitet som levande motesplatser. Platskvalitet-
indexet har anvéints i denna studie for att analyser
Moré Backe centrums torg.

Likvél ger rekreativa platser ett stort socialt varde
for manga manniskor. En jamn tillgdng pa saval re-
kreativa platser och levande motesplatser har ock-
sd betydelse for jamlika livsvillkor. Inte minst da
tillgdngen gronytor har visat sig ha stor betydelse
ménniskors hélsa. Moro Backe centrums rekreativa
kvaliteter analyseras genom tillgdng till gronytor,
barns majlighet till fri lek och rorelse pa lekplatser
och skolgérdar.

IDENTITET

Platsidentiteten ar en del av individbyggandet. Det
finns forskning som hévdar att barn far sin identitet

utifrén platsanknytning (Spencer & Wooley 2000). I
studier har man dven kunnat hitta stod for att plat-
ser och sociala system som férmedlar kdnslan av
tillhorighet dels dr viktiga i sig sjdlva, men ocksa har
potential att frémja en bredare delaktighet i sam-
hallet i stort (McCreanor, Penney, Jensen, Witten,
Kearns & Barnes 2006).

Ett medvetet arbete med arkitektur, form och design
kan bidra till att bygga ett samhaélle som haller ihop
genom att stdrka kénslan av tillhorighet och stolthet
over den gemensamma miljon. (Regeringskansliet
2018).

For stadsdelar med stora sociala utmaningar och
med behov av delvis ny identitet kan nya besoksmal
som Okar den sociala blandningen vara sirskilt vik-
tiga att skapa. Det ar d& ocksa betydelsefullt att de ar
placerade i synliga lagen och att de interagerar visu-
elltmed andra delar avnidromradet. (Boverket 2023).

Moré Backe centrums identitet har analyserats med
hjalp av genomford medborgardialog.

FUNKTIONER

Den fysiska strukturen paverkar genom sin bebyg-
gelse forutsittningar for blandning pé olika sétt.
Tillgdng till forskolor, skolor och offentlig service
i allménhet har stor betydelse for ett fungerande
vardagsliv. Tillgdngen kan dven upplevas olika be-
roende pa livsvillkor, alder, funktionsvariation eller
skede avlivet.

Inom kategorin funktioner analyseras bostadsbe-
standet samt i vilken utstrickning utbudet av ser-
vice uppfyller médnniskor grundldggande behov och
forenklar vardagslivet.

TILLGANGLIGHET

Tillgdnglighet syftar hir pd upplevelsen av narhet
till 6vriga staden och standarden lings gang- och
cykelnatet. Hur latt det ar att hitta och rora sig ar
viktiga parametrar for att uppmuntrea fler att g och
cykla till vardags. I forlingningen far tillgdnglighe-
ten ocksa betydelse for mojligheten att upprétthalla
lokal service.

I begreppet tillgidnglighet innefattas inte bara de fy-
siska forutsattningarna, de psykiska mojligheterna
lika viktiga. Trygghet en sddan aspekt som kan sétta
granser for i vilken man ménniskor vistas i det of-
fentliga rummet och tar del av stadens utbud (BRA
2023).

For mer socialt utsatta stadsdelar kan en lag till-
ganglighet till ovriga delar av staden spé pa upplevel-
sen av utanforskap genom att kontakten med mann-
iskor med ivardagen minskar ytterligare.

Tillgdnglighet till staden som helhet handlar ocksa
om tillgdng pa kollektivtrafik och mojlighet till par-
kering for de som ar beroende av bilen i sin vardag.

Héar analyseras hur enkelt det ar att hitta till och
orientera sig inom Mor6 Backe centrum, gang- och
cykelnétets standard och trygghet lings med dess
strak samt parkeringslosningar.

2. MORG BACKE CENTRUM IDAG / 11



BEFOLKNING
HOG ANDEL ALDRE OCH UTRIKESFODDA

I Mor6 Backe centrum bor cirka 1 600 personer. I
jamforelse med Skellefted som helhet ar andelen
dldre och utrikesfodda hog. Andelen 6ver 80 ar ar
dubbelt s& stor medan de utrikesféddas andel av be-
folkningen dr cirka tre ganger fler. Den genomsnitt-
liga arsinkomsten ar 60 000 kronor ldgre och ande-
len forvarvsarbetande 65 procent, att jamfora med
85 procent i kommunen som helhet.

BOENDESEGREGATIONEN AR TYDLIG

Tillsammans med Anderstorp och narliggande Mo-
rohojden har Moro Backe centrum Skellefteas lagsta
socioekonomiska niva, motsvarande ett “socioeko-
nomiskt blandat omrade” och en trea pa SCB:s fem-
gradiga skala® (2021). Samtidigt klassar SCB de om-
givande smahusomradena som niva fem - "mycket
goda socioekonomiska forutsédttningar”. Klassning
visar dirmed pa en tydlig lokal boendesegregation.

LITEN SEGREGATION NATIONELLT SETT

Med det sagt har Skellefted ur ett nationellt per-
spektiv goda socioekonomiska férutsattningar. I ett
godtyckligt urval av kommuner av likvérdig storlek
(Trollhattan, Luled, Borlange, Kalmar, Landskrona
och Sandviken) tillhor, undantaget i Kalmar, mellan
en fjardedel och en tredjedel av befolkningen klass
ett eller tvd (omraden med socioekonomiska utma-
ningar alternativt stora sddana). I Skellefted ar sam-
ma andel tva procent.

B Mor6 Backe centrum

20%

15%

10%

5%

0%

o

0
Q)
=

5

6L-0L

62-0¢

Skelleftea

6€-0€

6-0v

ALDERSFORDELNING (SCB 2022)

Analys- Skellefted
kommun

Plan-
omradet

FODELSELAND (SKELLEFTEA KOMMUN 2023 & SCB 2022)

omradet

65-0S

69-09
6L-0L

@
?

Inrikes Utrikes

0%

20%

Inrikes

40%

60%

Utrikes

80%

100%

Totalt

Man

Kvinnor

Skelleftea

GENOMSNITTLIG ARSINKOMST | TUSENTALS KRONOR
(SCB 2021)

6 5 /o MORO BACKE CENTRUM

ANDEL FORVARVSARBETANDE MELLAN 16 OCH 64 AR (SCB
2021)

*SCB:s indelning bygger pa andel personer med lag ekonomisk standard, forgymnasial utbildning samt andel personer med ekonomiskt bistand ldngre dn tio manader och

eller som har varit arbetslosa ldngre dn sex manader.
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TILLGANG TILL GRONYTOR

SOCIALT VARDE

Grona platser i staden ger mojlighet till rekreation
och naturupplevelser. Forskning visar att ndrhet till
grona platser med i huvudsak vegetationstiackt mark
framjar hélsa och vilbefinnande (Grahn & Stigs-
dotter 2003). Boende som har néra till gronytor har
visat sig anvianda dessa oftare och ldngre stunder
och uppvisar farre stressrelaterade besvar. Speciellt
barn har visat sig vara friskare om de bor ndrmare
gronomraden (Healthy cities 2013). Darfor behovs
det gronomraden nara bostader och arbetsplatser i
stader. Statens folkhélsoinstitut beskriver parken
som en av de viktigaste platserna i ett bostadsom-
rade da néarheten till dessa uppmuntrar till fysisk
aktivitet och skapar vilbefinnande. Studier visar
ocksa att omraden med fler parker har en hogre andel
personer som promenerar eller cyklar (Faskunger
2007).

MAL OCH RIKTLINJER

Enligt den fordjupade oversiktsplanen (FOP) for
Skelleftedalen 2030 (Skellefted kommun 2018b) ska
utgangspunkten i Mor6é Backe vara att bevara de
skogsdungar och allménna ytor som finns insprang-
daiochrunt stadsdelen samt den upplevda nérheten
till gronska och skog, som ar en del av omradets ka-
raktdr och identitet. Planomradets narskogar ar av
sérskilt stor betydelse eftersom dess flerbostadsbe-
byggelse saknar egen tomt.

Narskog centrum ar en liten skog som anviands av
hundégare och barn. Den ar viktig dels for bevaran-
det av Moro6 Backes skogskaraktir, dels for ekosys-
temtjanster och far darfor inte exploateras.

Forskning har visat att vi till vardags inte gar lang-
re an 200 till 300 meter till gronomraden (Grahn &
Stigsdotter 2003). Narheten blir extra avgorande for
ménniskor med olika funktionsnedséttningar men
dven barn somidag uppskattasha enrorelsefrihet pa
igenomsnitt cirka 300 meter (Boverket 2015).

Vad géller andel 6ppna, offentliga plats sdsom par-
ker och torg rekommenderar UN Habitat 15 till 20 %
(UN Habitat 2023).

MORQO BACKE CENTRUM

En tredjedel av gronytan i Mord Backe saknar vis-
telsevdrden

Mord Backe centrum innefattar en betydande
maéangd langsmala gronaytoriform avvéigsldnter och
andra impedimentytor som inte uppfyller kriterier-
na for grona med socialt viarde (se definition under
Kartlidggning av den byggda miljon pa sidan 9).

God tillgang till socialt vérdefulla grénytor

Trots att en tredjedel av de grona ytorna saknar vis-
telsevarden uppnés dn en god tillgdng pé socialt var-
defulla gronytor (22 %) inom Moro6 Backe centrum.
Inom planomradet ar tillgdngen dnnu battre (35 %).
Aven analysen av gdngavstand till ndrmaste virde-
fulla gronyta indikerar mycket god tillgang. I snitt
ar gdngavstandet 100 meter och néstintill samtliga
boende nar ett gronomrade inom 200 meter.

\ g N Y
GANGAVST/'-’\ND TILL VARDEFULL GRONYTA

W 0-100m ©1100-200 m I 200-300 M 300-500 MW >500m

GANGAVSTAND TILL PARK

W 0-100m ©1100-200 m  200-300 M 300-500 MW >500m
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Lag tillgdng pa mangfunktionella parker

Gronytor som ar att betrakta som park dr daremot
f4. I snitt 4r gdngavstandet 270 meter till nirmaste
park (att jamfora med 100 meter for samtliga varde-
fulla gronytor).

De boende i Mord Backe centrum varderar grénom-
radena hogt

Attgronytorna dr viktiga for mdngaboende starks av
dialogresultatet. Gronskan och dess skogskaraktir
lyfts fram som en av Moro Backes framsta kvaliteter
och gronomréadena nyttjas av bade barn som vuxna.

Att bevara de vardefula gronytorna i samband med
vidare fortiatning dr darmed av stor vikt for att bi-
behélla de mest positiva delarna av omradets nuva-
rande identitet.

Samtidigt forefaller det finnas goda mdjligheter
att fortiata pd ménga av de gronytor som idag ligger
i direkt anslutning till de mer fordonsdominerade
gatorna utan att tillgdngen till vardefulla gronytor
forsdmras.

"Mycket viktigt for omradet
att skog och gronomraden
bevaras vilket enligt mig ar
hela orsaken till att Moro
Backe ar mycket trevligare
an andra omraden i stan.”

Boende, 30-39 ar

"Vadldigt fin pulkabacke som
anvands nastan varje vin-
terdag. Aven fin som grony-
ta pa sommaren for picknick
och kubb.”

Boende, 30-39 ar




TILLGANG TILL LEKPLATSER

SOCIALT VARDE

Offentliga platser att leka pa dr avgorande for barns
fysiska, mentala och sociala utveckling. De behover
bra och varierade lekplatser som mojliggér moten
med barn och vuxna fran bade den egna och andra
stadsdelar.

Barns rorelsefrihet har minskat de senaste decen-
nierna, och behovet av korta avstand har foljaktligen
okat. Om avstandet till lekparken gor att barnet blir
beroende av vuxna for att ta sig dit, riskerar aktivi-
tetsnivan att dras ned markant (Boverket 2015, Kar-
sten 2016). Tillgdng till rymliga utemiljoer i anslut-
ning till forskola, skola och bostad har visat sig vara
avgorande for sa mycket som en tredjedel av barns
rorelsebehov (Movium 2016).

Lekvénliga ytor omfattar d&ven mer informella om-
raden som ar outnyttjade och 6vergivna, till exempel
bakgator, atervandsgrander, detomter och igenvux-
na falt, dar det ar latt for barn att gora avtryck och
skapa egna platser (Tranter & Sharpe 2008 se Jans-
son & Herbert 2023).

MAL OCH RIKTLINJER

I Skellefted delas lekplatser in i fyra kategorier:

- nérlekplats

- stadsdelslekplats

» utflyktslekplats

« lekskog

Stadsdelslekplatser ska ligga inom max 500 meters
trafiksdker promenadvig. Lekplatserna bor inne-
halla ett storre utbud av lekutrustning och ska i
storsta mojliga mén inkludera omgéirdande véixtlig-
het. Lekmiljon far gdrna delas upp i olika 6ppna och
slutna delar. Stadsdelslekplatsen riktar sig till barn
mellan 1 och 12 ar, vilket ar ett bredare aldersspann
an for narlekplatsen. (Skellefted kommun 2021).

Narlekplatser ska finnas som komplement for de
minsta barnen pa 1-6 ar i omraden med barridref-
fekter. Som riktlinje bor barnen kunna ta sig till
en narlekplats inom 300 meters promenad. Dessa
lekplatser ar battre anpassade for mindre barn och
for vardagslek som komplement till hemmaleken.
De ska innehélla sittplatser och helst kunna erbju-
da skugga mitt p& dagen. Aven nirlekplatsen ska i
storstamojliga man innefatta omgivande véxtlighet,
giarna med en sméaskalig och ombonad kénsla. (Skel-
lefted kommun 2021).

MORO BACKE CENTRUM IDAG

Stadsdelslekplatsen Stjdrnan - en av Skellefteas
bdsta lekplatser

Inom planomradet finns idag endast stadsdelslek-
platsen Stjarnan som nés inom 500 meter prome-
nadvig fran en storre del av omradets bostdder.
Fran véastra sidan behdver Mord Backevigen kor-
sas, vilken saknar overgdngsstillen. Stjarnan &r
hogkvalitativ och toppar listan o6ver Skellefteas
béstalekplatserien analys baserad pa Moviums lek-
platsutvarderingsmetod (Filipsson 2019).
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Brist pa lekplatser for yngre barn

Tillgdngen till nara vardagslek for framst yngre
barn dr sdmre. Bristen pa narlekplatser gor att dessa
i stallet 4r hanvisade till férskole- och skolgardar
efter att verksamheterna stangt. Det ar ett kdnsligt
system och grindar och stidngsel kan gora det otyd-
ligt huruvida gdrdarna ar 6ppna for allménheten el-
ler inte.

"Saknar bra lekplats for mindre barn”

Boende, 30-39 ar
Hdg andel barn g lektillgangen extra viktig

Som konstaterats i befolkningsstatistiken har Moro
Backe en relativt sett hog andel barn upp till nio ar
och tillgangen péa lekplatser bor vara battre anpas-
sade efter dessa. I lekplatsinventeringen (Filipsson
2019) berdknades antal barn per lekplats i Moro
Backe uppga till 146 stycken, att jimfora med med-
elvirdet 86 for Skellefteds alla stadsdelar. I invente-
ringen konstateras dven att gungor Amnade at yngre
barn dr uppskattade av de fordldrar som kommit till
talsunder utredningen, men attdet saknas pdmanga
platser, daribland pad Moro Backes lekplats Stjarnan.

Trafiksepareringen ger trafiksdkra men Ianga pro-
menadvdgar

Stadsdelslekplatserna Fiargglada lekplatsen och
Sagolekplatsen soder respektive vaster om planom-
radet néds enbart trafiksdkert via en tunnel under
vardera trafikled Ostra Leden och Torsgatan, vilket
gor sannolikheten for utbyte mellan stadsdelarna
mindre.

STADSDELSLEKPLATSEN STJARNAN | VINTERSKRUD
Tillgéngen till informella lekytor &r god

Bristen pa anordnade lekplatser inom Mor6 Backe
kan delvis kompenseras av stadsstrukturen med
stora Oppna ytor utan biltrafik och mycket skogs-
och gréonomraden som ger barn goda forutsétt-
ningar for kreativ och sjilvstandig lek. Tillgdngen
pa informella lekytor ar siledes mycket god. Dessa
kraver dock i storre utstrackning att barnen har

tillatelse att leka pa egen hand, utan 6vervakning
av vuxna, vilket aterigen giller de nagot aldre bar-
nen.

Om skogsomréadet vaster om Mord Backe skola:

"Galet mycket barn som leker hir bade
skoltid och annan tid.”

Arbetande i Mord Backe centrum, 30-39 ar
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SKOLGARDARNAS STORLEK

SOCIALT VARDE

Jamte lekplatser ar skolgarden viktig for barn och
ungas mojligheter att rora pa sig i sin ndrmiljé och
dessutformning ir saledes en folkhélsofraga. For att
undervisningen i skolan ska fungera maste det fin-
nas en bra utemiljé dar barnen kan rora sig, springa
och leka. Forskning visar att detta paverkar studie-
resultaten (Sosial- og helsedirektoratet 2003).

Tillgdngen pa friytor for lek och utevistelse driplan-
och bygglagen 8 kap. 9 § (PBL 2010:900) definierat
som ett allmént intresse och barns réatt till lek, vila
och rekreation anpassad efter dess alder maste be-
vakas enligt artikel 31 i barnkonventionen (Unicef
Sverige 2018).

Gardens storlek och utformning sétter ramarna for
aktiviteter och mojligheten for barnen att utmana
och utveckla sin fysiska, mentala och sociala kom-
petens (Boverket 2015).

MAL OCH RIKTLINJER

Gallande forskolegardars storlek dr 40 kvadrat-
meter gardsyta per barn ett rimligt matt (Boverket
2015). Gallande skolgardars storlek ar 30 kvadrat-
meter gardsyta per barn ett rimligt matt (Boverket
2015).

Den totala storleken pé friytan bor 6verstiga 3 000
kvadratmeter for att barnen ska kunna utveckla lek
och socialt samspel pa ett sitt som tillgodoser deras
behov (Martensson, Boldemann, Soderstrom, Blen-
now, Englund & Grahn 2009).

MORO BACKE CENTRUM IDAG
Endast en av sex fiorskolegardar &r tillréckligt stora

Om kapaciteten pd omrédets sex forskolor ar fullt
utnyttjad nar endast Stackgatan 9 upp till Boverkets
rekommendationer. Samtliga férskolegardar ar min-
dre &n 3 000 kvadratmeter. Stackgatan 3, 5 och 7 har
en gemensam gard motsvarande 36 kvadrameter per
barn, medan barn pa Norrskenets och Bjorkbackens
har mindre 4n 30 kvadratmeter gardsyta var.

STACKGATAN 3, 5 OCH 7:S FGRSKOLEGARD

Garden &r stor men delas av tre forskolor med kapacitet for totalt 60 barn.
Anvandningen av forskolegardarna férandras helt under vintertid.

Mord Backeskolans skolgard uppfyller riktlinjerna

Omréadets enda skola har 30 kvadratmeter gard per
barn. Skolan har manga elever och gardsytan 6ver-
stiger vida 3 000 kvadratmeter.

Skolgarden populira bland barn och unga i dialogen

Nér aldersgruppen 10-19 ska markera ut bra platser
i Mord Backe kommer skolan klart framst. Det ar
framfor allt utbudet av fritidsaktiviteter som upp-
skattas.

BRA PLATSER ENLIGT 10-19 ARINGAR

Mord Backeskolans skolgard uppskattas for dess utbud av fritidsakti-
viteter.

"Man kan spela fotboll och det kdanns som
en bra plats.”

Boende, 10-19 ar
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TORGETS PLATSKVALITET
SOCIALT VARDE

Torg som placeras strategiskt och utformas ratt ut-
gor en viktigt del i staden som métesplats och sam-
lingsrum (Hillier 1996). Rapporten “Jamlika livs-
villkor och stadsbhyggande” (Legeby, Koch & Marcus,
2016) problematiserar faktumet att individer med
olika bakgrund i allt mindre omfattning moter var-
andra i vardagslivet. Har fyller torg en viktig funk-
tion, speciellt om de placeras dar madnga méanniskor
ror sig naturligt sdsom i anslutning till kollektivtra-
fikhéllplatser eller centrala strak.

Olika typer av anvidndning och forhallanden for
mikroklimat sdsom sol, vind och sittplatser ar ocksa
avgorande for att skapa forutsittningar for langre
vistelser under fler tider pa dygnet (Gehl 2008). Ut-
formningen av torget bor inte heller skapa dolda el-
ler skymda platser som kvéllstid kan upplevas som
otrygga (Boverket, BRA & Tryggare Méanskligare
Goteborg 2010).

WHO-nétverket Healthy Cities betonar vikten av
att utforma torg dar trygghets- och tillitsskapande
moten mellan manniskor 6ver generations- och kul-
turgranser kan ske (Healthy Cities 2013). For att
skapa vil anvianda platser i nya bostadsomraden
rekommenderar de att i ett tidigt skede involvera en
framtida befolkning i utformningen av métesplatser
sdsom torg.

MAL OCH RIKTLINJER

Enligt Skelleftea utvecklingsstrategi 2030 ska mer
liv mellan husen skapas. Motesplatser och livsmil-

joer ska vara trygga och tillgdngliga och livet mellan
husen ge plats for bade kommersiellt och kulturellt
utbud. (Skellefted kommun 2024). Om behov upp-
star i framtiden ska mark for fler offentliga motes-
platser inom Mord Backe sdkras i planen (Skelleftea
kommunu.a.a).

Moré6 Backe torg pekasiden fordjupade 6versiktspla-
nen ut som en befintlig motesplats med potential att
bli en trevligare plats (Skellefted kommun 2018b).
Det konstateras dven att en ny torgutformning sam-
tidigt kan starka fritidsgdrden som motesplats.

MORQO BACKE CENTRUM IDAG

En mer vistelsevanlig utformning och okat service-
utbud skulle tka torgets platskvalitet

I analysen av torgets platskvalitet har Spacescapes
stadslivsindexmodell anvints. Varderingen sker ut-
ifrén tre dvergripande egenskaper; latt att nd, myck-
et att gora och hérligt att vara. Vidare virderas om-
givande tdthet, utbud av service och aktiviteter samt
platsen utformning och placering. Resultatet viktas
samman till ett virde mellan 0 och 100.

Torget i Mor6 Backe far i sin nuvarande utformning
37 av 100 poidng. Kvaliteterna har framfor allt att
gora med att det ar bilfritt, kringbyggt, soligt, inte
alltfor stort och att det finns ndgon form av aktivitet
ibottenvaningarna.

Forbattringspotentialen ligger framst i okat ser-
viceutbud (vilket i sin tur kraver hogre omgi-
vande tiathet och maéalpunkter)
ningen och mobleringen som idag &ar mycket

samt i utform-

MORO BACKE TORG

Sveafastigheter huserar idag i det tidigare bibliotekets lokaler.

sparsmakad. Torget har successivt tappat butiker
och kommersiell service till Solbackens handels-
omrade norr om Mord Backe, vilket medfort torget
tappat sin funktion som naturlig motesplats (Skel-
lefted kommun, 2018b). Kvar finns en mindre res-
taurangverksamhet, fritidsgard och vardcentral.

Besokare 10-19 ar
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Medborgarna vill ha mer att géra pa torget

Det som enligt stadslivsindexet behover forbattras
gar ocksa igen i de boendes énskemal i medborgdia-
logen. Bade boende och bestkare efterfragar mer
service som afférer, caféer och restauranger, giarna
séddant som lockar fler grupper. Biblioteket ar saknat.
Generellt efterstrivas en miljo som framjar gemen-
skap och aktivitet och forbattrar kinslan av trygg-
het och tillhorighet. Precis som indexet indikerar
ser man dven garna att torget blir mer gestaltat och
moblerat med bankar, gronska och uteserveringar.

Arbetande, 40-49 ar
Bland unga &r tryggheten sarskilt viktig

Bland de boende som dr under 20 ar efterfragas sér-
skilt ett tryggare och sdkrare torg. Manga av dessa
uppfattar de som vistas pa torget som skumma.
Livsmedelbutiken pekas sarskilt ut som ett problem-
stdlle. Man vill ocksa se mer 6vervakning, bade in-
formellt genom fler ménniskor men ocksé formellt
genom kameror och poliser.

Kvinnlig besdkare 10-19 ar

REFERENSER

Foto: Per Blomberg
DOCKPLATSEN | MALMO

20 poang. Torgplatsen ligger vackert till men bestar i princip bara av en
Oppen yta. En gata som separerar intilliggande bebyggelse med restau-
ranger i bottenvaningar fran torgytan. .

MOBILIA TORG | MALMG

60 poang. Ett torg mitt i Mobilia handelsomrade férbundet med kringlig-
gande kvarter genom ett genomgaende cykelstrak. Nya hogre bostads-
hus runt torget har bidragot med stadsliv under langre tid av dagen.

MORO BACKE TORG
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Foto: Per Blomberg
BARA TORG | SVEDALA

36 podng. Ett klassiskt, fyrkantigt torg med bibliotek, restaurang, mak-
lare, blomsteraffar, fotvard och apotek i bottenvaningar och bostader
ovanfor. Pa torget star ofta vagnar med matforsaljning.

CLEMENSSTORGET | LUND

72 poang. Torget ligger intill Lunds centralstation med bade buss- och
sparvagnsforbindelse. Torget &r kantat av gamla byggnader med verk-
samheter i bottenvaningarna och torgytan ar utsmyckad och méblerad.
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STADSDELENS IDENTITET
SOCIALT VARDE

Platsidentitet kan beskrivas och forklaras pa flera
sitt men tolkas héir som de karaktirsdrag som in-
véanare forknippar omradet med, badde genom indi-
viduella och kollektiva upplevelser. Karaktéirsdrag,
unika foreteelser, utformning, aktiviteter, funktio-
ner och verksamheter kan vara viktiga faktorer i att
etablera olika berittelser om en plats (Borén & Koch
2009). Kulturvarden ar en annan byggsten som kan
handla om bevarandet av materiella kulturmiljoer
men ocksa tillskapandet av nya viarden genom ex-
empelvis offentlig konst och arkitektur, vilket har
potential att utveckla platsidentiteten (Legeby et al.
2016).

I undersékningen av Mord Backe centrums
platsidentitet har frimst resultatet av medborgardi-
alogen anvénts som underlag, vid sidan av kommu-
nens syn pd omradets karaktidrskapande kvaliteter.

MAL OCH RIKTLINJER
Bevara den goda ndrheten till gronska och skog

Gronska i form av narskogar, skogsdungar och all-
ménna ytor finns inspriangda i och runt Mor6 Backe
och bidrar till en upplevd néirhet till naturen. Skogs-
karaktiren ir, som tidigare ndmnt, en viktig del av
Moré Backes identitet och bor bevaras (Skelleftea
kommun 2018b).

MORQO BACKE CENTRUM IDAG

Enligt kommunens strategi ”Skelleftedalen 2030”
(Skellefted kommun 2018b) karaktariseras Mord
Backe centrum av skogskénsla, en tydlig funktions
och trafikseparering och en relativt homogen bygg-
nadsstil. I medborgardialogen understktes Mord
Backes centrums platsidentitet genom att de boende
och besokarna fick ange tre ord de ansag vara mest
utmérkande for stadsdelen. Resultatet illustreras
i ordmolnet till hoger dar storleken motsvarar hur
frekvent forekommande ett ord dr. Svaren har bear-
betats och synonymer har slagits samman.

Platsidentiteten &r pafallande negativ bland bade
boende och besikare

Aven om naturen och skogskaraktiren tycks vara
viktiga ar det inte de grona kvaliteterna som i forsta
hand praglar stadsdelens identitet bland varken bo-
ende och besodkare.

Bilden som framtréader i bagge grupperna ar dyster
och en 6verhidngande majoritet av ordvalen har ne-
gativ klang. Moré Backe upplevs som ett “otryggt”,
“laskigt” och”osdkert” omrade. Det hinger sannolikt
sammanmed att det &ven kdnns "tomt” och "6dsligt”.
Det isin tur har en koppling till att omradet upplevs
som “trakigt”, vilket indikerar tidigare beskriven
brist pa service.

Jamte de mer abstrakta dragen framgéar att &ven den
byggda miljon paverkar i och med ordval som “fult”
och ”kalt”. Att ”lagenheter”, "bostéder” och "hus” an-
vands av flertalet som ett av tre karaktarsdrag sager
ocksd mycket om upplevelsen av Moro Backe.
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ORDMOLN MED DE VANLIGASTE BESKRIVNINGARNA AV
MORGO BACKE CENTRUMS PLATSIDENTITET

Ordmolnet illustrerar hur Mord Backe centrums karaktdrsdrag beskrivits
av boende och besdkare i den digitala dialogen. Storleken pa ordet mot-
svarar hur vanligt férekommande det ar.
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VARIATION AV BOENDEFORMER

SOCIALT VARDE

Variationen av boendeformer, upplatelseformer, pris
och storlek har stor betydelse for vilka boendegrup-
per en stadsdel far. Mindre ldgenheter gor det moj-
ligt for ungdomar, ensamstaende fordldrar och aldre
att bosatta sig, medan storre bostéder kravs for att
locka, eller behalla, barnfamiljer. En blandning av
boendeformer gor det mojligt att stanna kvar under
livets alla skeden, eller vid plétsligt forandrade livs-
situationer. P4 dldre dagar ar det for manga en trygg-
het att kunna flytta till en mindre, eller pa annat satt
mer ldmplig, bostad inom samma omrade.

Ett breddat bostadsutbud har i tidigare studier visat
sig ha séarskilt stor betydelse for att hdja en stads-
dels socioekonomiska status. Det finns ett direkt
statistiskt samband mellan breddat bostadsutbud
och flyttnetto av forvarvsarbetande (Evidens 2023).
Ett okat bostadsutbud far ddrmed inte bara positiva
konsekvenser for stadsdelen, det kan ocksa minska
boendesegregationenistadenistort.

MAL OCH RIKTLINJER

Enligt utvecklingsstrategin ska Skellefteds bo-
stadsplanering motverka segregation. Kommunen
ska planera och mojliggora for omraden med blan-
dad bebyggelse bestdende av savil hyres- och bo-
stadsratter som villor. Byggandet ska anpassas efter
olika livsstilar och boendekonstellationer, snabba
flyttkedjor och ett fordndrat arbetsliv. (Skelleftea
kommun 2024).

I en kommunintern social konsekvensanalys kon-
staterades nyligen att Skellefted befinner sig i ett

gynnsamt lidge dar det finns goda mdjligheter att
bygga bort segregation innan storre socioekonomis-
ka utmaningar har uppstatt (Skellefted kommun,
u.d.a).

MORO BACKE CENTRUM IDAG
Ensidigt utbud bidrar till bostadssegregation

Mord backe ar jamte Skelleftehamn och Anderstorp
ett av de mer segregerande omradena inom Skel-
lefteds stadsomrade. Den i foregidende avsnitt be-
skrivna funktionssepareringen av bostadstyper gor
att centrum enbart bestar av flerbostadsbebyggelse,
varav i princip samtliga dr hyresrétter. Det ensidiga
bostadsutbudet av hyresratter innebar sméa maojlig-
heter att attrahera socioekonomiskt starkare grup-
per. Utbudet moter inte heller behoven hos barnfa-
miljer som vill flytta till ett mindre hus.

Oproportionerligt stor andel stédboenden

I diagrammet till hoger framgéar att Mor6 Backe
centrum har betydligt fler stodboenden per invanare
an andra stadsdelar i Skellefted. Att samla dessa bo-
endeformer pé ett stdlle har sannolikt effektivitets-
fordelar ur ett kommunalt perspektiv men den stora
koncentrationen riskerar samtidigt att bidra till en
mer negativ pragel i omradet. En mer jamnt fordelad
lokalisering av stodboende vore att foredra.

Aldreboende gir det mdjligt att bo kvar

De tre dldreboenden ger & andra sidan seniorer goda
mojligheter att bo kvar i Mordé Backe nir de inte
langre kan leva ensamma, vilket ar en styrka i bo-
stadsutbudet.

86 %
bor i
hyresratt

Flerbostadshus

FORDELNING AV BOSTADER (SCB 2022)

Flerbostadshusen dominerar. En 6vervdgande majoritet i Mord Backe
centrum bor i hyresratter. Resten av befolkningen bor i aganderatter (6%)
eller i bostader tillhdrande kategorin “6vrigt” (8%).
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Mort Backe centrum har dverldgset flest stéd- och omsorgsboenden re-
lativt storlek bland Skellefteds stadsdelar.
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TILLGANG TILL SERVICE OCH KULTUR

SOCIALT VARDE

Tillgang till service, i synnerhet den kommersiella,
har visat ha stor betydelse for savil ett omrades
attraktivet pd bostadsmarknaden (SLL 2011, Gote-
borgs stad m. fl. 2016 & Region Skéne 2019) och for
lika livsvillkor (Goteborgs stad 2014). Inte minst for
att enlokalt tillganglig mangfald av service gor var-
dagen lattare och beroende av bilen mindre (Ewing
& Cervero 2010).

Tillgdngen till kultur och sociala sammanhang ut-
anfor skolan kan dven ge barn en 6kad kdnsla av del-
tagande och inflytande (Karsten 2016). Har ar inte
minsttillgangen till kostnadsfria aktiviteter viktiga.
For att tillgangliggora kulturutbudet bland grupper
med légre socioekonomi ar det sarskilt viktigt med
kostnadsfria och vil synliga aktiviteter (Karsten
2016).

MAL OCH RIKTLINJER

Skelleftea ska erbjuda upplevelser och kultur som
végar. Arenor, scener och friluftsmiljoer ska utveck-
las och formas av anviandarna. (Skellefted kommun
2024). Att 6ka utbudet av kulturella aktiviteter ar
dven ett satt att locka fler grupper till segregerade
omraden (Skellefted kommun, u.a.a).

Tillgang till service 4r en komponent i Sveriges na-
tionella miljomal kring god bebyggd miljo.

v
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SERVICEUTBUDET INOM MORO BACKE CENTRUM

Till vanster listas service som finns, till hoger det som saknas utifran ett
rimligt utbud sett till manniskors mer vardagliga behov.

MORO BACKE CENTRUM IDAG
Det grundldggande servicebehovet &r inte uppfylit

Mor6 Backe centrum saknar en storre livsmed-
elsaffar for att kunna tillgodose invinarnas mest
grundldggande servicebehov. Att det upplevs som en
brist av méanga blir tydligt i dialogens énskemal om
utvecklingen av centrum. Det finns idag endast ett

SERVICE INOM MORO BACKE

® Kommersiell service @ Offentlig service

livs med begransat utbud. Narmaste dagligvarubu-
tik ligger i Morohojden, 6ver en kilometers gdngvag
fran Mord Backe torg. Promenadavstandet ar har
dubbelt s& 1&ngt som fagelvigen pa grund av Ostra
Ledens barridreffekter. Mellan torget och matbuti-
ken gar dven en direktbuss med turtithet pa 15 mi-
nuter i maxtimmen och 30 minuter ovrig tid.

Offentlig service med betoning pa vard dominerar

Som framgar av kartbilden ovan ar den offentliga
servicen betydligt vanligare 4n den kommersiella i
Mord Backe centrum och vard- och omsorgsinritt-
ningar dominerar. Inom planomradet finns en vard-
central, tre dldreboenden och sju kombinerade bo-
enden och dagliga verksamheter. Det 4r service som
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endast kommer en liten grupp invanare till del men
som sétter sin pragel pad omradet.

Kommersiell service har svart att konkurrera med
Solbacken

Den kommersiella servicen har tappat flera funktio-
ner till bland annat Solbackens handelsomrade, som
ligger direkt norr om stadsdelen (Skellefted kommun
2018b). Dagens utbud bestar av en restaurang, dppen
fram till 19, och ett livs, bdda beldgna pa torget.

"Centrum har blivit "trakigt”. D&r det ti-
digare fanns butik, post, bank, frissor och
bibliotek finns numer inget. Ett mer levan-
de centrum vore fint.”

Boende, 40-49 ar

Biblioteket ar saknat

Inom Mor6 Backe centrum finns férskolor och en
4H-gard for de yngre barnen och en tennisplan,
idrottshall och fritidsgard for ungdomar. Det ned-
lagda lokala biblioteket var en viktiga motesplats
(Skellefted kommun, u.4.a) och i medborgardialogen
uttrycker ménga en saknad av det. De boende ar nu-
mer hénvisade till centrala staden for kulturupple-
velser.

Det rader en generell brist pa aktivitet snarare &n
viss servicetyp

Utover matbutik tycks det i dialogen inte finnas en
brist inom en viss servicekategori, utan det ar sna-
rare en brist pa verksamheter generellt, som bidrar
med liv och aktivitet till omradet som behovs. Exakt
hur den tar form, och om den &r offentlig eller kom-
mersiell, tycks vara av underordnad betydelse.

SERVICE PA MORO BACKE TORG

En thairestaurang som stanger 19 och ett livs ar idag torgets enda kom-
mersiella service. Darutéver finns en fritidsgard och Sveafastigheters
kontor.

4H-GARD | MORS BACKE CENTRUM

4H-garden drivs av en férening och &r ett uppskattat bessksmal.

"Ett levande torg med en lite kioskbutik
och café. Bra och enkel utflykt for de tre
vard- och omsorgsboenden som finns pa
Moro Backe.”

Arbetande i Moro Backe centrum, 50-59 ar

“Trevligt med ett mer levande centrum.
Pub, butik, kontor.”
Boende, 50-59 ar

4H-garden &r en uppskattad

4H-garden ar utpekad som en av omradets huvud-
sakliga kvaliteter i medborgardialogen, i synner-
het bland kvinnor. Den &r sannolikt ocksé en av f&
platser i Moro Backe centrum som lockar besotkare
frdn andra stadsdelar. Bland de méin som lidmnat
kommentarer om bra platser idr nistintill samtliga
mellan 10 och 19 ar. De lyfter i stillet fram sportan-
ldggningarna och fritidsgarden.

"4H garden &r en otroligt bra plats for
barnfamiljer att kunna bestka aret runt,
man far ldra sig om djur, fika pa somrarna
samt ga pa loppis.”

Boende, 20-29 ar

2. MORO BACKE CENTRUM IDAG / 23



ORIENTERBARHET FOR GAENDE OCH CYKLISTER

SOCIALT VARDE

Staden gatunat kan beroende pa dess struktur med-
verka till bdde nédrhet och avstdnd mellan olika
stadsdelar och stadsrum. Vid sidan av fysiska av-
stand i meter har stadsbyggnadsforskningen aven
funnit att avstandet i riktningsforandringar langs
gatunétet har haft stor betydelse for hur ménniskor
upplever ndrhet mellan stadsrum och indirekt dven
viljer vig for att ta sig mellan stadsrum (Hillier
1996). Stadsdelar som saknar rumsligt valintegre-
rade gator som upplevs som naturliga rorelsestrak
genom staden far darmed en social segregation pa
kopet. I vissa fall ar den fysiska segregationen med-
vetetet planerad och vil fungerande (exempelvis sa
saknas incitament for naturlig genomstromning av
gédende genom ett hamnindustriomréde). I andra fall
kan den fysiska segregationen vara problematiskt
om den minskar det potentiella serviceunderlaget
for den lokala handeln, eller 6kar upplevelsen av ut-
anforskap for boende som redan upplever ett socialt
utanforskap.

Forskning visar att segregerade stadsdelar tenderar
att ha offentliga rum som i betydligt hogre grad be-
folkas avnédrboende dn fran staden i stort. Den fysis-
ka strukturen, i form av gator och platser, ar sdledes
avgorande for att mojliggora sa kallad co-presence,
alltsé moten och samnérvaro mellan olika grupper
(Legeby 2013). Den hir typen av moten har potential
att motverka stigmatisering och mytbildning (Le-
geby, Koch & Marcus 2015).

MAL OCH RIKTLINJER

Kopplingen mellan Solbacken och Mordé Backe
centrum kan forbattras och goras trevligare genom
mer anlagda ytor och belysning. Kopplingen till re-
kreationsomradet pa Morohojden kan fortydligas
med skyltning. (Skellefted kommun 2018b).

UBS
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MORQO BACKE CENTRUM IDAG

Langa avstand mellan entréer, trafikbarridrer och
gronomrade ger en begrénsad orienterbarhet till
Moro Backe centrum

I kartan till hoger framgar att det ar 1dnga avstand
mellan entréer till Moro Backe centrum fran omgi-
vande gator. Fran Svedjevagen i dster saknas dessut-
om ordnande passager for gdende och cyklister dar
siktlinjerna gor det naturligt att viljata siginiomra-
det. Denna brist manifesterar sig i synliga smitvé-
garivegetationen.

Moré Backe torg syns daligt

En viktig egenskap hos vilbesokta motesplatser ar
att det normalt finns en god lokal 6verblick och en
nérakontakt med gator som gentleder vidare till an-
dra stadsdelar. Mord Backe torg saknar bada dessa
egenskaper. Siktlinjerna ut fran torget ar bast norr-
ut, men dven dir begréansas de visuella kopplingarna
kraftigt av den oregelbundna bebyggelsestrukturen
och gronskan.

For att vidare analysera omradets orienterbarhet
for gdende och cyklister och for att undersdka vilka
strak som &r sarskilt viktiga for att koppla samman
Moré Backe centrum med o6vriga stadsdelar, har
Space syntax-méttet rumsintegration anvints (Hil-
lier 1996).

Space syntaxanalysen redovisas pa nista sida.

Det funktionsseparerade gatundt isolerar Mord
Backe centrum

Mordé Backe centrums bebyggelsestruktur praglas
av en tydlig trafikseparering dir gang- och cykel-

-
-
-

-
=

! Planomrade
------ Siktlinjer

=P Siktlinje vid entré

=== =pSiktlinje utan entré

SIKTLINJER MOT OCH INOM MORG BACKE

trafiknétet till stora delar sarskilts fran biltrafiken.
Trafiksepareringen lyser tydligt igenom den rums-
integrationsanalysen. Mord Backe centrum bestar
av ett fatal val integrerade gaturum som i sin tur
bestar av ldnga gang- och cykelstrak utan tillging-
lighet for biltrafik. Samtidigt ar stadsdelen tydligt
rumsligt avskild fran de mer fordonsdominerade
gatorna som i sin tur utgoér de mest gena gatorna i
Skellefted som helhet (Hojdgatan, Torsgatan, Ostra
leden och Svedjevigen). Pa sa vis skapas barridrer
kring stadsdelen.

Ett effektivt sdtt att oka den upplevda ndrheten mel-
lan Mor6 Backe centrum och omgivningen vore att
skapa fler tydliga kopplingar till de idag fordonsdo-
minerade gatorna och i nésta steg dven forbéttra in-
frastrukturen for gdende och cyklister langs dessa.

Den fysiska segregationen forstiarks ytterligare av
den tiata gronskan mellan omgivande stadsdelar och
Mor6 Backe centrum.

EVAGEN
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Svarnavigerat gangnat utan naturliga huvudstrak

Vid sidan av de mindre tydliga entréerna till Mor6
Backe centrum och de omgivande trafikbarridrerna
finns dven en lokal svag 6verblick mellan stadsde-
lens olika bostadsenklaver. Systemet av lokalgator
innanfor huvudvagnéatet dr omfattande och har i
tidigare medborgarundersokningar ansetts vara
svart att orientera sig i (Skellefted kommun 2018b).

I rumsintegrationsanalysen till hoger redovisas vél
integrerade stadsrum i varma farger och mer avskil-
da stadsrum i kallare farger. Tydligt 4r hur de ldnga
raka gang- och cykelstrdken utgor en ryggrad i gdng-
och cykelnatet. Vid sidan av dessa och i synnerhet i
den sédra delen finns daremot manga mer avskilda
stadsrum. Den svaga rumsliga kontakten pa grund
av trafikbarridrer och saknade kopplingar till stads-
delarna soderut och vidare vasterut blir ockséa tydlig
ikartan.

Torget ar forhallandevis vil integrerat norrut med-
an kopplingen séderut ar sémre.

Ombyggnationen av Ostra Leden skulle kunna for-
stdrka isoleringen

I nuldget planeras for en omdragning av E4:an
frén centrum till Ostra Leden. Detta skulle kunna
innebéara att barridreffekten forstiarks pa grund av
mittseparering och hojd hastighet. Vid ombyggna-
tion bor det stallas krav pé att en 6kade barridrver-
kan kompenseras med fler och battre passagemajlig-
heter for gdende och cyklister.
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GANG- OCH CYKELNATETS KVALITET

SOCIALT VARDE

Gang- och cykel ar de mest ekonomiska och hélso-
framjande sétten att ta sig fram i staden. Ett till-
gangligt val framkomligt och trafiksidkert gang- och
cykelnét ar darfor av stort socialt viarde. Det géller
inte minst for barn och ungdomar och andra grupper
som inte har fri tillgdng till bil.

MAL OCH RIKTLINJER FRAN KOMMUN

I den fordjupade oOversiktsplanens trafikprogram
(Skellefted kommun 2018c) konstateras att huvud-
cykelstraken successivt behover byggas ut, knytas
ihop och koppla samman stora motesplatser och
malpunkter for att fler ska vilja cykeln istéllet for
bilen. Gang- och cykelbanor mellan olika byar och
samhéllen ar dven den mest efterfragade atgarden
bland Skellefteborna sjilva (Skellefted kommun
2022).

Foljande mal kopplade till gdng- och cykelnétet fast-
slasiFOP:en:
 Definiera huvudstrak for gangtrafik och lanka
samman det.

 Utveckla huvudcykelnétet.

 Prioritera gang- och cykelvigar till grundskolor
ochicentrala delar av kommunens tatorter.

Huvudcykelnatet ska, i den mén det 4r mojligt, besta
av separerade gang- och cykelbanor och framkom-
ligheten for cyklister prioriteras. Lokalcykelnéatet ar
till for cyklister som fardas kortare strackor inom en

stadsdel. Lokalnétet bestar av dels gdng- och cykel-
banor, dels mindre gator déar cykling sker i blandtra-
fik, som tillsammans binder ihop méalpunkter inom
stadsdelen. (Skellefted kommun 2018a).

Huvudstrak for gang- och cykel bor byggas ut norrut
i samband med exploatering. Kopplingar for oskyd-
dade trafikanter bor dven sidkerstillas i 6st-vistlig
riktning och mot Solbackens handelsomréde. I kors-
ningar med barridrerna Torsgatan, Jirnvigsleden
och den nya E4:an i Ostra leden ska planskilda pas-
sager for oskyddade trafikanter efterstrivas. (Skel-
lefted kommun 2018b).

OVRIGA RIKTLINJER

Rekommenderad maskvidd i huvudcykelnitet ar
500 meter (Spacescape, KTH, Chalmers, Sweco,
White & VTI 2021). Utifran dagens lige med inte-
grerade gdng- och cykelbanor bor huvudnatets strak
vara minst 4 meter och lokalnétets minst 3 meter
(SKR & Trafikverket 2022). Lokalnétet bestar till
stor del av blandtrafikgator. Hastigheten bor inte
6verstiga 30 km/h (Spacescape, KTH, Chalmers,
Sweco, White & VTI2021).

MORO BACKE CENTRUM IDAG

Eftersom nagot huvudgangnéit dnnu inte ar definie-
rat for Skellefted, och cykel- och gangnétet ar full-
standigt integrerat i analysomradet, utgar analysen
av fran huvudcykelnitet respektive ovrigt gdng- och
cykelnat.

Stor maskvidd i huvudcykelndtet

TFor ett fullstandigt huvudcykelnét foreslés att ex-
isterande nat kompletteras med ldnkar genom och
norr om Mor6 Backe centrum. Det skulle &ven vara
fordelaktigt for torget.

Gang- och cykelbanorna har generellt 13g standard
Standarden ar over lag 14g. Omvéagarna i SCAFT-
strukturen blir 1dnga, samtidigt som breddkraven
i princip inte uppfylls i ndgon del av nétet. Restids-
kvoten jaimfort med bil in till centrum ar ungefér 1,5,
vilket 4r en vanlig grians for nir cykeln anses kon-
kurrenskraftig (Trafikverket 2021).

Lokalnédtet ar fragmenterat och varierar mellan
smala gang- och cykelbanor och blandtrafik med
hastighetsgrans 40 km/h, vilket medfor stor risk for
allvarliga olyckor vid krock. Trafikflédena i bostads-
omradena ir sannolikt mycket18ga. En enkel atgard
for att oka trafiksdkerheten vore att sédnkahastighe-
ternatill 30 km/h och omvandlalokalgatorna for att
signalerar lag hastighet.

- Ny
0

HUVUDSTRAK MELLAN CENTRUM OCH NORTHVOLT
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UTRYMME | GANG- OCH CYKELNATET
Huvudcykelndt
I Breddkrav 4 meter uppfylit

I Breddkrav 4 meter ej uppfylit

@® @ Saknad lank i huvudcykelndt fér maskvidd 500 meter
Lokalcykelnat
= Breddkrav 3 meter uppfylit

= Breddkrav 3 meter ej uppfyllt



SOCIAL TRYGGHET | STADSMILJON

SOCIALT VARDE

Enligt BRA (2023) uppger 26 procent av befolk-
ningen mellan 16-84 ar att de kdnner sig ganska
eller mycket otrygga, eller att de till foljd av otrygg-
het undviker att ga ut ensamma under sena kvallar i
sitt bostadsomréade. Kanslan av otrygghet dr nistan
dubbelt sa vanlig bland kvinnor &n bland méan (34
respektive 18 procent), och andelen d4r som storst
bland unga kvinnor i 6vre tonaren. En fjardedel av
befolkningen har ganska eller mycket ofta under
det senaste aret har valt en annan vag eller ett an-
nat fardsatt till foljd av oro for brott, och aven hér ar
andelen kvinnor betydligt hogre (31 mot 15 procent).

Enligt Boverketetal. (2010) dr socialttrygga strak av
storre betydelse 4n platser eftersom mojligheten att
kunna rora sig fritt mellan olika delar av ett omrade
eller en stad under alla tider pa dygnet ar avgérande
i ett demokratiskt samhalle. Faktorer som paver-
kar upplevelsen av trygghet negativt langs strak ar
framst brist pa belysning, obefolkade platser och
lummig vegetation som skymmer sikten (Anders-
son 2004). Strak med o6verblickbarhet och “6gon” i
form av andra forbipasserande eller lokaler i botten-
vaningar okar upplevelsen av trygghet (Stiftelsen
Tryggare Sverige 2020, Boverket et al. 2010). Hur
strak och bebyggelse utformas sétter darfor ramar
for vardagslivet.

MAL OCH RIKTLINJER

Ett maliSkellefteas utvecklingsstrategi ar att skapa
mer liv mellan husen (Skellefted kommun 2024).

Enligt internmaterial kring analyser av trygghet
(Skellefted kommun, u.a.b) lyfts foljande faktorer,
med inspiration fran Huddinge kommuns arbete,
fram som trygghetsskapande:

» Val omhéandertagna stadsmiljoer

« Overblickbara, enkelt orienterbara och tydliga
stadsmiljoer som ger en kdnsla av kontroll.

» Befolkade stadsmiljoer som ger en kénsla av
sedd av och ha indirekt kontakt med andra, for-
utsatt att dessa andra inte uppfattas som ett hot

« Stadsmiljoer for alla som inte ar riktade till,
eller ianspraktagna av, en viss grupp avseende
alder, kon, aktivitet etc.

I parkeringsriktlinjerna (Skellefted kommun 2019)
poédngteras vikten av trygghet for ett inkluderande
och jamstéllt transportsystem, och att arbetet med
fragan kring parkeringsytor bor ske i samverkan
mellan privata och offentliga aktorer.

MORQO BACKE CENTRUM IDAG

En tredjedel kdanner sig otrygga i Mord Backe centr-
um

Att 6ver en tredjedel av de svarande uppger att de
inte kdnner sig trygga i Moro Backe centrum ar an-
markningsvért stor andel. Som en referens var svar-
fordelningen pd samma fraga i stadsdelen "Norra
city” i Vasterds nidrmare tva tredjedelar. Svarsfor-
delningen ser i stort sett likadan ut oavsett kon och

alder undantaget gruppen 20-29 ar, diar uppger sa
maéanga som 68 procent av de 23 svarande att de inte
kanner sig trygga och endast en femtedel instdmmer
ipastdendet om trygghet i centrum.

Boende uppger i Moro Backe centrum anser i hogre
grad 4n besokare att det ar tryggt att vistas i stads-
delen (37 respektive 28 procent). Andelen som upp-
lever det otryggt dr ddremot i princip densamma.

JAG KANNER MIG TRYGG NAR JAG VISTAS | MORG BACKE
CENTRUM

M Instammer helt B Instammer delvis © Neutral
Instammer delvis inte M Instammer inte alls
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Utbudet av stddboenden utgdr dr en utmaning for
stadsdelens sociala trygghet i utemiljon

I Moro Backe centrum finns ett stort antal boenden
med sarskilt stod, utover annan typ av vardverk-
samhet som beskrivits i avsnittet Tillgang till ser-
vice och kultur. Detta i sig skapar en utmaning for
tryggheten. Av dialogen framkommer att det finns
problem med droganviandning och narkotikahandel.

Bristande naturlig och informell 6vervakning i ute-
miljon pa grund av bebyggelsestrukturen

Aven den fysiska bebyggelsestrukturen i Mord
Backe centrum skapar stora utmaningar for soci-
ala tryggheten. Omradet priglas av mycket och tét
skog och gronska, forhallandevis gles struktur med
otydliga grianser mellan offentliga och privata ytor
med méanga vagval som sprider ut de laga gangflo-
dena och avsaknad av utatriktade och kvéallsaktiva
verksamheter samt entréer som vander sig bort fran
gangstrak.

I kartbilden redovisas antalet entréer inom 20 meter
per gatustricka tillsammans med belysning, som &r
Moro Backe centrums framsta trygghetsskapande
element.

I bilden till hoger blir det tydligt hur entréerna inte
bidrar till den sociala tryggheten lings med huvud-
straken utan att det snarare dr gardar och de mest
privata delarna som erbjuder den typen av indirekt
kontakt mellan bostéder och forbipasserande. Langs
de genomgdende straken har forsok att kompensera
for avsaknaden av byggnader gjorts med hjilp av be-
lysning, men de geografiskt isolerade, langa straken
utan alternativa vigar riskerar anda att upplevas

ENTRETATHET OCH BELYSNING LANGS MED GANGSTRAK

0

1-5

6-10

>10 entréer per 100 m === Valintegrerade strak
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som otrygga och viljas bort. Faktumet att det finns
faalternativ till dessaisolerade strak for att ta sig till
och fran Mord Backe centrum gor att risken for att
boende, och sett till forskningen i synnerhet kvin-
nor, avstar fran att rora sig utomhus efter morkrets
inbrott, med 6kad social isolering som féljd.

Boende och bestkare skulle vara mer trygga med
bdttre belysning och fler verksamheter

For att oka tryggheten anser fler 4n hilften av dia-
logens deltagare att battre belysning och mer ser-
vice skulle hjdlpa. Vélskotta utemiljoer ar den tredje
mest efterfragade atgiarden. Belysning som 16sning
pa otrygghetsproblematik ar standigt aterkomman-
de i planeringssammanhang och stradken ar redan
idag véal belysta. En tolkning av resultatet ar att de
upplevs som morka pa grund av bristen pa informell
overvakning fran omgivningen.

Men bebyggelsestrukturen sdtter grunden for
trygga strak

Fa tror att mindre konkreta, bebyggelsestrukturella
faktorer paverkar sdsom orienterbarhet, vigval och
entréer mot gata. Eftersom det ar atgarder av mer
stadsbyggnadsteknisk karaktédr dr resultatet inte
sarskiltforvanande. Det betyderinte att dessa atgér-
der ska forkastas, men att de sannolikt okarinvanar-
nas trygghet pa ett mer indirekt plan. En struktur
som ar 1att att hitta i uppnas genom tydliga granser
mellan offentligt och privat samt raka, bebyggelse-
kantade strak som dessutom bidrar till trygghet ge-
nom belysning inifrdn bostédder och fléden av boende
och besokare.
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VIKTIGASTE ATGARDERNA FGR ATT FGRBATTRA TRYGGHETEN | MORO BACKE CENTRUM

Staplarna beskriver hur manga svarande som anser att atgarden &r en av de viktigaste for att forbattra tryggheten. Procentsatsen &r samma antal omrék-
nat i hur stor andel av de svarande som har valt aktuell dtgard. Flera alternativ har kunnat valjas.

2. MORG BACKE CENTRUM IDAG / 31



Torget d@r den mest otrygga platsen

Torget ar det huvudsakliga problemomradet utifran
bade aktuell och tidigare kommunal dialog, men
dven strakeniskogspartietioster ochiviss man sko-
lan upplevs tidvis som otrygga. En kommunal dialog
kompletterar med information kring den huvudsak-
liga anledningen till otryggheten, vilket ar tidigare
brott och manniskor som rér sig darifoérstahand och
bristande belysningiandra.

"Det kanns otryggt. Och

ibland star det ‘skumma’
och Idskiga typer ddr”

q

o

o
"K@nns otryggt, mycke{ T
skog och gangtunnlar” x

PLATSER SOM BEHOVER BLI TRYGGARE ENLIGT DIALOGEN

De svarande har fatt markerat ut platser som &r bra och behover férbattras. Varje platsmarkér har kodats med en kategori for vad synpunkten handlar om.
Vdrmekartan redovisar vilka platser som har markerats ha férbattringsbehov kopplat till trygghet.
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TILLGANG TILL BIL- OCH CYKELPARKERING

SOCIALT VARDE

Cyklister stidller hoga krav pa cykelparkeringars
nérhet till malpunkter. En felplacering av ett cykel-
stdll pd bara ndgra meter kan ibland vara avgorande
for att det inte anvands och att cyklar i stéallet parke-
ras mot trid, bankar och annan utrustning med en
stokig och mindre anvindbar stadsmiljo som £6ljd.

Bilen ir en privat egendom och kostnaden for den-
samma bor i storsta maojliga man aldggas bilagare
sjalva. Bilparkering lokaliseras darfor foretrddes-
vis pa privat mark. Prissattningen av bilparkering
motsvarar séllan den faktiska kostnaden for drift
och investering och d4n mer sillan platsens mark-
varde (Nyréns, Trivector, Rise & KTH 2022). Efter-
som maén ager 65 procent av Sveriges privatbilar (Bil
Sweden 2017) missgynnas kvinnor av subventio-
nerade parkeringsavgifter. Erfarenheter fran flera
studerade bostadsomraden fran 60- och 70-talet
pekar pé en stor priskdnslighet gdllande kostnaden
for bilparkering. En enkétstudie till boende visade
att en avgift for bilparkering som i storre utstréack-
ning motsvarar den faktiska kostnaden for att an-
lagga och skota en parkeringsplats (cirka 1000 kr
per manad) skulle innebéra att uppemot halften av
de svarande med egen bil skulle gora sig av med den
(Nyréns et. al. 2022). Genomforda studier har visat
att beldggningen utdver priset aven paverkas av vem
som tillats hyra parkering (endast de som ar skrivna
péa fastigheten eller 4ven externa kunder), antal par-
keringsplatser som varje hushall tillats hyra och om
fordonet far vara avstallt. (Nyréns et. al. 2022).

MAL OCH RIKTLINJER

Det finns idag en osidkerhet bland kommuner och
fastighetsidgare kring vad som ar juridiskt majligt
att genomfora nar det galler parkeringstal och par-
keringsnivaer, vilket ofta leder till att onddigt hoga
krav pa parkering stalls. Juridiskt har befintlig par-
kering skydd i plan- och bygglagens regler om hin-
syn till befintliga fastighetsforhallanden och enskil-
da intressen men det innebéar inte ett strikt krav pa
att ersatta befintliga parkeringsplatser vid nybygg-
nation. En utredning av efterfragan pa bilparkering
ger i manga fall tvirtom mojlighet att minska anta-
let parkeringsplatser.

I Skellefted har fastslagits att parkeringslosningar
ska anvindas som ett verktyg for att oka andelen
géende, cyklister och kollektivtrafikresenérer (Skel-
lefted kommun 2019). Bade parkering och angoring
for biltrafik ska i forsta hand ske pa& kvartersmark
och Skellefted kommun ska sé langt det 4r mojligt
undvika utbyggnad av gatumarksparkering. Parke-
ring ska anpassas efter stadsbilden och parkerings-
hus boér rymma lokaler for verksamheter i markplan
mot gata. Mark for bilparkering ska balanseras mot
behov av kvartersmark for att skapa en attraktiv bo-
endemiljo och stadsmiljo. Gangavstandet fran bo-
staden bor jamstallas med acceptabelt avstand till
busshallplatser.

Antalet platser med cykelparkering och antalet sék-
ra och trygga, vaderskyddade cykelparkeringar ska
Oka. Cykelparkering ska placeras ndrmare entréer
an bilparkering (undantaget parkeringsplatser for
rorelsehindrade).

MORQO BACKE CENTRUM IDAG
Vakanta platser motsvarande en halv fotbolisplan

I Moro6 Backe idag finns ett dverutbud av bilparke-
ring. Av de totalt 781 platserna pa fastighetsmark ar
dver 20 procent, motsvarande en yta pa 4 200 kva-
dratmeter eller en halv fotbollsplan, vakanta. Det
ger ett effektivt parkeringstal pa 0,85 platser per la-
genhet, att jimfora med det anlagda 1,07. Utover det
finns ett okdnt antal gratis gatuparkeringar pa kom-
munens mark.

Manadshyran motsvarar ett halvt busskort

Manadskostnaden for att hyra en parkeringsplats
gar fran 238 kronor pa éppen mark upp till 525 kro-
nor for en plats i ett varmgarage. En parkeringsplats
kostar saledes hélften s mycket som ett manads-
kort med Skellefted buss. Det ar mycket 1dga belopp
i absoluta tal men ocksa langt ifran schablonkost-
naden for anldggning och drift pa 1000 kronor. Det
betyder att hyresgister utan bil i hég grad subven-
tionerar bildgarna. Att parkeringarna ar jaimnt ut-
spridda 6ver omradet och lattatkomliga gor att bilen
fran de flesta bostdder ar betydligt mer tillganglig
an nagon av omradets tre busshéallpaltser. Samman-
taget gor det att bilen har stora konkurrensfordelar
mot Ovriga transportsitt och mark for parkering.
Av den bebyggda markytan upptas over en fjardedel
av parkering. Det kan knappast sidgas vara en mark-
anviandning som “balanseras mot behov av kvarter-
smark for att skapa en attraktiv boendemiljé och
stadsmiljo”.

Cykelparkeringar med skdrmtak finns utplacerade i
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PLANUNDERLAG

Underlaget for analysen har utgjorts av planforslaget framtaget av Nordmark &
Nordmark péd uppdrag av fastighetsbolaget Sveafastigheter.
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+ Cirka460lagenheter
» Cykelhubbar
+ Gemensamma miljohus for bade ny och befintlig bebyggelse

« Ettantalnya, lokala strak
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PLANFORSLAG 2023
Situationsplan (Nordmark & Nordmark 2023)
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SOCIALA KONSEKVENSER

Sammantaget inneb&r planfirslaget sma for-
dandringar for de teman och varden som har
studerats i nuldgesanalysen. Planens styrka
dar ur ett socialt perspektiv dess breddade
bostadsutbud och dkade befolkningstdthet,
samt att utbyggnaden framst sker pa hard-
gjord mark. Fokuset pa att stérka innergar-
darna och den férhallandevis modesta explo-
ateringen gor dock att nagon stdrre effekt
pa omradets identitet inte &r att vénta.

Nedan foljer beskrivning av hur samtliga analyse-
rade viarden paverkas i och med planforslaget. I text
och figur pa foljande sida beskrivs storleken pa for-
dndringen, om den ar positiv eller negativ och varfor.

INGEN FORANDRING

TILLGANG TILL GRONYTOR

Tillgang till gronytor ar en av de fa kvaliteter som
kannetecknar Mor6d Backe centrum. Att grontill-
gangen inte fordndras ar positivt. Samtidigt sker
ingen planerad utveckling av de befintliga gronom-
radena och dess vistelsevarden.

TILLGANG TILL LEKPLATS

I planforslaget tillfors inga nya lekytor, trots att det
enligt kommunens riktlinjer och i dialogen rader
brist pd narlekplatser for smé barn.

SKOLGARDARNAS STORLEK

Med nya bostdder kommer nya barn som behover
plats pa skolor och forskolor. Det finns ingen utpekad
lokal for skolverksambhet i planen. Om Mor6 Backe
skolas elevantal ckar maste dven skolgarden byggas
ut for att barnen fortsatt ska ha tillrackligt mycket
friyta for lek och rorelse. Forskolegardarna ar idag
generellt for sméa och planen innebér ingen forand-
ringidet avseendet.

TORGETS PLATSKVALITET

Planforslaget medfor inte heller ndgon forandring
av Moro Backe torg, i stéllet beskrivs cykelhubbar
och miljohus som méjliga nya motesplatser. Med
tanke pa den hogst praktiska funktionen hos dessa
byggnader beddoms de ha liten potential att bidra
till annat dn korta och ytliga interaktioner mellan
boende. De ar dven ldsta utrymmen som enbart
somliga har tillgang till.

TILLGANG TILL SERVICE OCH KULTUR

Ingen ny servicedestination planeras. Ddremot
tillkommer ett 6kat serviceunderlag om knappt 900
invanare, motsvarande en befolkningsékning pa
drygt 50 procent. Det dr en betydande 6kning som
bor kunna ge vissa forbattrade forutsattningar for
serviceutbudet.

MYCKET LITEN FORANDRING
TILLGANG TILL BIL- OCH CYKELPARKERING

Forslaget tillfor en stor méngd cykelparkering, bade
utomhus och i egna parkeringshus. Bilparkeringen
utékas motsvarande dagens nyttjandegrad, varfor
parkeringsforutsdttningarna inte paverkas i prak-
tiken. Att hela omradets totala parkeringstal sdnks
innebar ddremot ett mer effektivt och socialt ratt-
vist marknyttjande, men ett parkeringstal pa 0,85 ar
fortfarande att betrakta som hogt.

GANG- OCH CYKELNATETS KVALITET

I planforslaget gors smarre justeringar av gang- och
cykelnatets utbredning och nagon enstaka koppling
tillkommer. Bristerna i nétet i form av osamman-
hiangande lokalt cykelnét, blandtrafik med hoga has-
tigheter, glest huvudcykelnét och smala, oseparera-
de stréak adresseras inte.

ORIENTERBARHET FOR GAENDE OCH CY-
KLISTER

Planens fokus ligger pa att rama in innergardarna
och skapa tydligare rum déri och i och med det sker
sma forbattringar av orienterbarheten pa de mer
lokala straken, medan huvudstraken ar i princip
oférandrade. Att parkeringarnaiytterkanterna till
varje delomréade behalls gor att integrationen med
omkringliggande omraden inte okar. Inte heller
omgivande vagnét forandras och entréerna in till
omradet 4r desamma som tidigare.
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SOCIAL TRYGGHET | STADSMILJON

Fortatningen av omradet leder till fler manniskor
i rorelse, vilket har viss generell positiv effekt pa
tryggheten. Daremot forandras inte omradets mest
otrygga plats torget och inte heller skogspartierna.
Den nya bebyggelsen har placerats lings med de
mest lokala strdken med entréer huvudsakligen
vanda in mot gardarna. Huvudstraken som flest
manniskor forvantas rora sig langs paverkas saledes
mycket lite.

LITEN FORANDRING

STADSDELENS IDENTITET

Hyresldget for nyproduktion i Sverige begrédnsar
vem som har rad att flytta in. Eftersom Moro6 Backe
centrums ovriga bostadsbestind bestar av aldre
hyresratter kommer de tillkommande bostdderna
att oka omradets socioekonomi. Med ett tillskott pa
bostadsritter dppnar det aven upp for att en ny typ
av mer kopstarka invanare flyttar in, for vilka Mordo
Backe centrum tidigare kanske inte varit aktuellt.
Eftersom omradets identitet idag till viss del hanger
samman med vilka som befolkar, och inte befolkar,
de offentliga rummen kan en ny befolkningssam-
mansittning i forlangningen ha viss paverkan pa sy-
nen pa stadsdelen. For att fa ndgon avgérande effekt
pa den mycket dystra sjalvbilden kravs dock betyd-
ligt storre krafttag 4n vad planen foreslar.

MATTLIG FORANDRING

VARIATION AV BOENDEFORMER

Med bostadsratter tillkommer en helt ny upplatel-
seform i Moro Backe centrum. Om hélften av de nya
lagenheterna upplats som bostadsratter innebar det
att utbudet fordndras fran 100 procent hyresratter
till 88 procent. For en mer pataglig forandring skulle
dven andra boendeformer behéva tillkomma, sdsom
par- eller radhus som lockar dn en bredare samman-
sattning av hushéll.
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Mot bakgrund av kommunens mal, vad som fram-
kommit i medborgardialogen och radande forsk-
ningsldge kring omradden med liknande problem
krdvs sannolikt en gemensam kraftsamling fran
kommun och fastighetsdgares sida for att vanda
den negativa bilden av Mord Backe centrum och
minska risken for en tilltagande social segregation
i Skelleftea.

Med héanvisning till Goteborgs allménnyttiga bo-
stadsbolag Framtidens erfarenheter ar det av stors-
ta vikt att satsa pa hela staden for att forhindra att
skillnaderna mellan olika bostadsomraden vaxer sig
for stora. Framtiden vittnar om att om attinsatserna
som kravs for att jimna ut dem senare ar betydligt
storre och dyrare.

Utifran nuldgesanalysen och vidare plananalys re-
kommenderas tre breda strategier for en socialt var-
deskapande stadsutveckling i Mord Backe centrum:

1. Ett mer levandet Moro Backe torg
2. Ett breddat utbud av bostédder och service

3.Ettmer sammankopplat nat av gator och gang- och
cykelbanor.

Dessa tre satsningar skapar synergier sinsemellan.
Ett mer sammankopplat nat av gator och gang- och
cykelbanor oOkar orienterbarheten och forbéattrar
forutsadttningarna for en genomstromning av méann-
iskor mellan Moré Backe centrum och omgivande
stadsdelar. Tillsammans med ett 6kat och mer di-
versifierat bostadsutbud bidrar det till att stédrka
underlaget for kommunal och kommersiell service.
Okad genomstrémning och en stérre mangfald av
service ger vidare béattre forutsdttningar for trygga

och levande motesplatser. En sédrskild satsning pa
vistelsekvaliteter, 6verblickbarhet och serviceut-
bud p& Mor6 backe torg skulle fa stor betydelse for
platsen isig men sannolikt dven for Moro Backe cen-
trums identitet i stort.

I foljande stycken utvecklas analysslutsatserna och
de tre strategierna de lett fram till. For varje rekom-
mendation foreslas dven ett antal konkreta atgarder.

1. ETT MER LEVANDE MORO BACKE TORG

Aterskapa torget som naturlig motesplats genom
breddat serviceutbud och en ny utformning i ndra
dialog med de boende.

For att utveckla Mor6 Backe torg till en plats som
boende och arbetande i Moro6 Backe centrum kdnner
stolthet 6ver, och som i basta fall d&ven lockar till sig
forbipasserande fran det intilliggande gang- och cy-
kelstraket, behovs sannolikt en stérre ombyggnad. I
nuldget utgor torgets bristande 6verblickbarhet och
lokalutbud kraftiga begransningar for mojligheter-
na att skapa en levande motesplats.

Givet att kommun och fastighetsédgare har mojlighe-
ten att kraftsamla fér en mer omfattande ombyggna-
tion har forslag pa atgarder tagits fram. Givetvis be-
hover torgets utformning studeras ndrmare men de
grundlaggande atgidrderna som hér foreslas skulle
kunna ses som viktiga principer och utgangspunk-
ter.

Av dialogen framgar dven att invanarna sjilva har
mangaidéer for torgets utveckling. Boende och verk-
samma kan med fordel bjudas in i planeringen av
torgets framtid och diskussionen kring hur liv kan

tillforas i ett lage dar forutsittningarna for kom-
mersiell service ar daliga.

Rekommenderade atgarder:

« Flytta fritidsgardsbyggnaden for att skapa
battre overblick mellan torget, kyrkan, hallplat-
sen och omgivande gang- och cykelstrak.

 Inkludera kyrkan och narliggande hallplats
genom en forldngning av torget Osterut.

» Utveckla en torgyta med grona inslag, sitt-
mojligheter, vatten och flexibla ytor for olika
aktiviteter.

2. ETT BREDDAT UTBUD AV BOSTADER OCH
SERVICE

Komplettera det ensidiga hyresrattsutbudet med
fler boende- och upplatelseformer.

Idag bestar Moro Backe centrums bostadsutbud av
hyresratter i flerbostadshus, vardinrattningar och
kommunala stddboenden. Aven om Skellefted har
relativt sméa problem med boendesegregation finns
andad betydande skillnader mellan stadsdelarna
nar det kommer till socioekonomisk niva. Moro
Backe centrum éar ett av de omradena med sdmst
socioekonomi i kommunen. Studier av den svenska
bostadsmarknaden har tydligt visat pa att ett bred-
dat bostadsutbud genom nyproduktion av storre
lagenheter i allméinhet och fler bostadsrétter och
dganderéatter 1 synnerhet har positiv betydelse for
stadsdelar med 1ag socioekonomiska status (HSB et
al 2023). Utan tillforsel av ett breddat bostadsutbud,
samtidigt som nyexploatering sker i andra stadsde-
lar, uppstar ocksa en risk for att skillnaderna i socio-
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ekonomi vixer sig storre genom negativt flyttnetto
av forvarvsarbetande.

For att inte riskera en o6kad boendesegregation i
Skellefted, och samtidigt forbattra mojligheterna att
gora boendekarriir eller bo kvar i olika livsskeden,
rekommenderas ett breddat bostadsutbud.

Rekommenderade atgarder:
+ Fortata med bade flerbostadshus och radhus.

» Ge mojlighet till marknéra bostdder med egen
uteplats dven i flerbostadshus.

+ Okablandningen av dgandeformer (hyresritt,
bostadsritt och aganderéitt).

Planera for ett dkat och mer utatriktat serviceut-
bud som bade tkar omradets attraktivitet och att-
raherar fler bestkare utifran.

Med en omfattande 6kning av antalet bostédder i
Mor6 Backe centrum okar dven underlaget for ser-
vice. I nulédget ar serviceutbudet helt dominerat av
vard- och omsorgssektorn. Det kommersiella servi-
ceutbudet ar mycket begransat vilket sannolikt har
bidragit till omradets identitet som ett relativt ode
omrade. P4 torget, som tidigare hade bade matbutik,
frisor, post, bibliotek och annan typisk lokalservice,
huserar idag enbart en mindre livsmedelsbutik och
en thairestaurang, samt vardagskvéllar en fritids-
gard. Det begransade utbudet ar en stor brist som péa-
pekas av manga i dialogen. Sannolikt leder det ocksa
till att fa utomstaende har anledning att beséka om-
radet.

For ett mer attraktivt serviceutbud skulle i forsta
hand en storre livsmedelsbutik och ett ateréppnat

bibliotek behovas, sett till svarenidialogen. Ett nytt,
kvallsaktivt och inte minst mangfunktionellt biblio-
tek skulle fa sarskild betydelse for att ocksa locka till
sig fler besokare fran stora delar av 6stra Skelleftea.
Eneller fleradag- ochkvéllsaktiva matstéllen, gdrna
med uteserveringar, skulle ocksd kunna fa en positiv
betydelse for stadsdelens attraktivitet och destina-
tionspotential.

Ett okat serviceutbud kréver nya eller ombyggda
lokaler. I rekommendationen foreslas en storre om-
byggnad av Moro Backe torg for att fa till utatriktade
lokaler i soliga sydldgen. Utifall att en stérre om-
vandling av torget och dess narliggande parkerings-
plats inte 4r mojlig bor de nérliggande lokalernas
ombyggnadspotential i gatuplan ndrmare studeras
for att se var ett utokat utbud av utatriktad service
skulle kunna tillskapas inom ramen for befintliga
byggnader.

Da omradets identitet praglas av sitt omfattande
men ensidiga utbud av vard och omsorg skulle even-
tuellt 4ven ett mer sportigt serviceutbud i och kring
Mor6 Backe centrum behovas, inte minst for att oka
samnérvaron och for att frimja de boendes hélsa.
Gym, ute eller inne, skulle kunnavara en sddan verk-
samhet. Gymlokaler ar ofta kvéllsaktiva och kan 6ka
trygghetenidet offentliga rummet om de har uppgla-
sade fasader och placeras langs huvudstrak.

Att stadsdelen ligger i en backe skulle kunna utnytt-
jas genom att nya gadng- och cykelstrak genom skogen
blir pulkabackar vintertid. Den véstra skogen skulle
kanske rent av kunna utvecklas till en d&ventyrspark
med rodelbanor och héghdjdsbana, som vid behov
kan avvecklas utan bestaende skada pa skogen.

4H-gérden ar en redan etablerad plats som bor till-
varatas och utvecklas. Som unik destination har den
mojlighet att locka besdkare utifran. Genom mark-
nadsforing och kompletterande aktiviteter och verk-
samheten kan besdkare fas att stanna kvar och séka
sigvidare iniomréadet.

Samtidigt som satsningar pa ett mer aktivt service-
utbud genomfors av bade kommun och fastighetsa-
gare, bor kommunen efterstriva en mer geografiskt
balanserad foérdelning av vard- och stédboenden.
Mor6 Backe centrum har idag en oproportionerlig
hog andel.

Rekommenderade atgarder:

» Ersitt befintlig fritidsgdrd med en ny centrum-
byggnad med s6derlage i ett eller tva plan pa
nuvarande parkeringsplats.

+ Forse samtliga sidor pa den nya byggnaden med
entréer men placera huvudentrén mot torget.

- Forlagg transparenta och utatriktade lokaler
(exempelvis for bibliotek och café eller restaur-
ang) i bottenvaningarna mot torget, antingen
irekommenderat nytt centrumkvarter eller i
ombyggda befintliga byggnader.

» Verka for en dventyrspark i den vastra skogen.

« Geplats for utegymigronomraden i overblick-
baralidgen som ar latta att hitta till.

Ovriga rekommenderade dtgérder:

« Overvig att flytta vissa av de stédboende som
finns inom Mor6 Backe centrum till andra
stadsdelar.
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« Unders6k mojligheten till vidare stod till 4H-
gardens verksamhet.

Se till att nya byggnader, vid sidan av ett breddat
bostads- och serviceutbud, d@ven bidrar till tryggare
och mer vistelsevdnliga stadsrum, .

Hur byggnaders fasader ar utformade och var en-
tréer, fonster, balkonger och lokaler placeras far stor
betydelse for de omgivande stadsrummens kvalite-
ter. Fran ett trygghetsperspektiv dr det positivt om
omradets huvudstrak, det vill siga gdngstraken med
sarskild potential for genomstromning, har entréer
och fonster vinda mot sig for en form av informell
overvakning (Tryggare Sverige 2023).

Genom att placerabyggnadernaikant med angréans-
ande gator undviks diffusa och potentiellt mindre
anviandbara platser i granslandet mellan gata och
huskropp. Nya byggnader, sédvil komplementbygg-
nader som bostadshus, kan ockséa bidra till att rama
ingemensamma gardar och skapaen tydligare social
tillhorighet, saval i det offentliga rummet som pa den
granngemensamma garden (Minoura 2019).

Rekommenderade atgarder:

+ Placerabyggnadernas huvudentréer mot gata.
Eventuellt kan dven genomgaende passager ska-
pas med entréer mot bade gata och gard.

Prioritera huvudentréer mot huvudstrak om
byggnaden angrinsar till ett sddant.

Placerabyggnader sé att de ramar in gardarna
och medverkar till en kvartersstruktur som
ger tydliga skillnader mellan allmén plats och
privat gard.

Bevara socialt vdrdefulla gronytor och fortdta
frémst pa hardgjord mark och i andra hand pa min-
dre vdardefulla grdna ytor.

Omradesutvecklingen bor kdnnetecknas av fortat-
ning paredan hardgjord mark for att spara vardefull
gronyta.

Rekommenderade atgarder:

+ Placeraiforsta hand nya byggnader pa redan
hérdgjord mark.

+ Placeraiandrahand nya byggnader pd mindre
vardefulla gronytor (exempelvis smala gronytor
langs vagar).

Tilifér sma, anvindbara mitesplatser invid viktiga
malpunkter.

Inom omradet finns idag stora méngder med sanno-
likt mindre anvianda grasytor. I utvalda ldgen invid
malpunkter sdsom forskolor, aldreboende och vard-
central kan dessa omvandlas till sm& men gestaltade
motesplatser. Liangs med huvudstrak och i sddana
strategiskaldgen kan tét och vildvuxen gronska med
fordel gallras bort till forman for mer tillgangliga
och trygga gronytor som bildar férplatser till den na-
turliga skogen.

Rekommenderade atgirder:

- Ersitt outnyttjade griasytor med gestaltade och
programmerade motesplatser vid méalpunkter.

+ Gallra gronskan i anslutning till malpunkter
och huvudstrak for att 6ka tryggheten och till-
giangliggora gronytor.

Sénk parkeringstalet med hjélp av mobilitetsatgér-
der och yteffektiva parkeringshus och ge i stdllet
plats for fler bostader och mer attraktiva utemiljder.

Idagsléaget ar parkeringstalet ungefiari,1 och dennya
bebyggelsen planeras fa 0,85. Med ett paket av mobi-
litetsatgdrder ar det mojligt att ytterligare minska
behovet av nya parkeringsplatser med 25 % (Tyréns
2023). Pa sa vis skulle sdval mer gardsyta som mer
yta for nya bostader frigoras. Genom att dessutom
bygga ett fatal parkeringshus kan parkeringen ytef-
fektiviseras ytterligare.

Rekommenderade atgarder:

» Utveckla ett lokalt anpassat paket av mobili-
tetsatgarder pa fastighetsniva och minska par-
keringstalet till max 0,7, men gdrna dnnu lagre.

* Ge mojlighet till ett par parkeringshus inom
stadsdelen vars ldgen totalt innebar att alla bo-
ende nar ett parkeringshus inom 300 meter. Pa
sé vis kan boendeparkering och bescksparke-
ring flexibelt samlokaliseras utan att avstandet
till bostaden blir oacceptabelt langt for nagon.

3. ETT MER SAMMANKOPPLAT NAT AV GATOR
OCH GANG- OCH CYKELBANOR

Anlégg fler gang- och cykelbanor samt dvergangs-
stdllen i syfte att skapa ett mer sammanhdngande
ndt mellan bostadskvarter, omradets destinationer
och omgivande stadsdelar.

Mord Backe centrum ligger idag rumsligt isolerat
fran stora delar av de omkringliggande omradena,
delvis pa grund av omgivande trafikbarridrer men
ocksa till foljd av de storre gronomréadena. Siktlin-
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jerna in mot omradet ar fa och relativt korta sam-
tidigt som det &ven ar svart att hitta inom omradet.
Det ar delvis en effekt av topografin men ocksa av att
det saknas ett tydligt, ssmmanhingande gatunit
bade mellan de olika kvarteren och till omgivande
stadsdelar. I stallet 1oper manga av straken idag
tviars halvprivata bostadsgardar. I forlingningen
kan dettainnebira att avstand upplevs langre anvad
de ar och att ménga av stadsrummen har en begran-
sad 6verblick vilket i sin tur minskar den sociala
tryggheten och genomstromningspotentialen.

Rekommenderade atgarder:

+ Komplettera med gena gdng- och cykelbanor
runt, i stallet for genom, kvarter. En riktlinje ar
att maskvidden inte ska 6verstiga 150 meter.

Se till att omradets viktigaste malpunkter
(Moro Backe torg, 4H-garden, lekplatsen Stjar-
nan och busshallplatserna) blir battre uppkopp-
lade mot varandra och huvudstréken.

« Komplettera med 6vergdngsstillen 6ver vagar i
forlangningen av bade befintliga gator och nya
gang- och cykelstréak, i synnerhet langs huvud-
straken.

Anvind de nya gang- och cykelbanorna som "kajer
mot det grona” for att skapa en tydlig avgransning
mellan privat mark och offentlig plats.

Genom att placera gang- och cykelbanor mellan
kvartersmark och offentliga gronytor bidrar dessa
till att tydliggora vad som &r vad. Darigenom mins-
kar risken for privatisering av offentlig plats samti-
digt som besdkare far en tydligare upplevelse av vil-

ken mark de har fritillgdng och inte.
Rekommenderade atgarder:

« Placeranya gang- och cykelbanor just utanfor
kvartersmarksgréansen, i synnerhet i anslut-
ning till offentliga gronytor.

Hojdgatan och Svedjeviagen ar idag bostadsgator
utformade som vagar. Om Skellefted pa langre sikt
skulle vara villiga att omvandla dessa till mang-
funktionella 30-gator med gang- och cykelbanor och
flexzoner med angoring, skulle en omfattande bo-
stadspotential frigoras. De minskade barridrerna,
lagre bullernivaerna, dkade befolkningstatheten och
Okade nirheten till omgivande stadsdelar skulleisin
tur skapa en mycket god grund for vidare socialt var-
deskapande stadsutveckling.

For att bibehalla en god tillgang till gronytor och
samtidigt 6ka utbudet av mer méngfunktionella och
aktiverade grona ytor skulle d&ven en ny park i de 6st-
radelarna behova tillskapas.

Rekommenderade atgarder:

* Omvandla Hojdgatan och Svedjevigen till
30-gator med mojlighet till angoring.

+ Placerany bebyggelsen och dess entréer kant i
kant med gatorna.

+ Anldgg en ny stor och mangfunktionell park
med god nirhet till flera omgivande stadsdelari
Mor6 Backes 6stra delar.
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