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§ 210 Dnr  KS-2025-000394 007 

Revisionens granskning av Skellefteå kommuns 

årsredovisning 2024 samt av god ekonomisk 

hushållning och balanskrav 2024 

Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunledningskontorets tjänsteskrivelse utgör kommunstyrelsens 

yttrande över revisionsrapporten. 

2. Kommunledningskontoret får i uppdrag att arbeta fram ett förslag till 

registreringsförfarande av bisysslor för kommunledning och 

förtroendevalda 

Sammanfattning 

Revisionsrapport har inkommit från den förtroendevalda revisionens 

sakkunniga biträde  avseende granskning av Skellefteå kommuns 

årsredovisning 2024 samt av god ekonomisk hushållning och balanskrav 2024. 

Kommunledningskontoret anför att rekommendationer efter utförd granskning 

av årsredovisning år 2023 var en rutinmässig genomgång av eventuella 

transaktioner mellan bolag där någon i kommunledningen eller 

kommunstyrelsen har ett personligt engagemang, vilket har noterats under 

rubrik närståendetransaktioner. Utöver det fanns även några 

rekommendationer avseende boksluts-, löne- och inköpsprocessen, där 

åtgärder vidtagits under år 2024. Däremot kvarstår rekommendationen 

rörande närståendetransaktioner med följande rekommendation: ”Vi 

rekommenderar kommunstyrelsen att framåtriktat se över möjligheten att föra 

ett register över bisysslor för kommunledning och kommunstyrelse för att 

underlätta revisionen och även, för egen del, erhålla bättre uppföljning av 

eventuella transaktioner med närståendebolag”. 

En ny rekommendation har också tillkommit efter utförd granskning av 

årsredovisningen för 2024, avseende att utveckla beskrivningen av 

anslagsförändringar i årsredovisningen. 

Kommunledningskontoret föreslår sammantaget att revisionens 

rekommendationer beaktas och att förändringar genomförs under år 2025. 

Kommunstyrelsen föreslås också ge kommunledningskontoret i uppdrag att 

arbeta fram ett förslag till registreringsförfarande av bisysslor för 

kommunledning och förtroendevalda, med gruppledare för respektive parti 

som referensgrupp.  

Revisionsrapporten avseende granskning av god ekonomisk hushållning och 

balanskrav år 2024 innehåller inga bedömda avvikelser eller 

rekommendationer och föreslås noteras utan vidare åtgärd. 
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Beslutsunderlag 

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-05-20 § 156 

Tjänsteskrivelse, kommunledningskontoret 2025-05-01 

Rapport, revisionens granskning av Skellefteå kommuns årsredovisning 

Rapport, revisionens granskning av god ekonomisk hushållning och balanskrav 

2024 
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Revisionen 
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Kommunledningskontoret 

Handläggare 
Ulrika Öhlund, Finans och juridik 

 

TJÄNSTESKRIVELSE 

 

2025-05-01 
 

Diarienummer 

 KS-2025-000394 007  

 Kommunstyrelsen 

 

Revisionens granskning av Skellefteå kommuns 

årsredovisning 2024 samt av god ekonomisk 

hushållning och balanskrav 2024 

Förslag till beslut 

1. Godkänna kommunledningskontorets yttrande över revisionsrapporterna. 

2. Att ge kommunledningskontoret i uppdrag att arbeta fram ett förslag till 

registreringsförfarande av bisysslor för kommunledning och 

förtroendevalda. 

Sammanfattning 

Kommunledningskontoret har tagit del av sakkunnigt biträdes rapportering 

avseende sin granskning genomförd på uppdrag av de förtroendevalda 

revisorerna.  

Rekommendationer efter utförd granskning av årsredovisning år 2023 var en 

rutinmässig genomgång av eventuella transaktioner mellan bolag där någon i 

kommunledningen eller kommunstyrelsen har ett personligt engagemang, 

vilket har noterats under rubrik närståendetransaktioner. Utöver det fanns 

även några rekommendationer avseende boksluts-, löne- och inköpsprocessen, 

där åtgärder vidtagits under år 2024 (se under ärendebeskrivning). Däremot 

kvarstår rekommendationen rörande närståendetransaktioner med följande 

rekommendation: ”Vi rekommenderar kommunstyrelsen att framåtriktat se 

över möjligheten att föra ett register över bisysslor för kommunledning och 

kommunstyrelse för att underlätta revisionen och även, för egen del, erhålla 

bättre uppföljning av eventuella transaktioner med närståendebolag” 

En ny rekommendation har också tillkommit efter utförd granskning av 

årsredovisningen för 2024, avseende att utveckla beskrivningen av 

anslagsförändringar i årsredovisningen. 

Kommunledningskontoret föreslår sammantaget att revisionens 

rekommendationer beaktas och att förändringar genomförs under år 2025. 

Kommunstyrelsen föreslås också ge kommunledningskontoret i uppdrag att 

arbeta fram ett förslag till registreringsförfarande av bisysslor för 

kommunledning och förtroendevalda, med gruppledare för respektive parti 

som referensgrupp.  
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Revisionsrapporten avseende granskning av god ekonomisk hushållning och 

balanskrav år 2024 innehåller inga bedömda avvikelser eller 

rekommendationer och föreslås noteras utan vidare åtgärd. 

Beslutsunderlag 

Revisionens granskning av Skellefteå kommuns årsredovisning 2024                 

Revisionens granskning av god ekonomisk hushållning och balanskrav 2024 

 

__________________________________________________________________________________ 

Beslutet sänds till: 

Kommunledningskontoret, Finans och juridik 

 

 

 

Kristina Sundin Jonsson 

Kommundirektör 

Samuel Lundqvist 

Ekonomichef/CFO 
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Beskrivning av ärendet 

Kommunledningskontoret har följt upp rekommendationerna efter den 

granskning som gjordes av Skellefteå kommuns årsredovisning 2023. 

Kommunledningskontoret har också tagit del av sakkunnigt biträdes 

rapportering avseende sin granskning genomförd på uppdrag av de 

förtroendevalda revisorerna. Det avser följande rapporter: 

• Granskning av Skellefteå kommuns årsredovisning år 2024 

• Granskning av god ekonomisk hushållning samt balanskrav år 2024 

Uppföljning av rekommendationer efter granskningen av Skellefteå 

kommuns årsredovisning 2023 samt yttrande över revisionsrapport 

Granskning av Skellefteå kommuns årsredovisning 2024 

Kommunledningskontoret har följt upp rekommendationer efter utförd 

granskning av årsredovisning år 2023 med en rutinmässig genomgång av 

eventuella transaktioner mellan bolag, där någon i kommunledningen eller 

kommunstyrelsen har ett personligt engagemang. Detta har noterats under 

rubrik närståendetransaktioner. Utöver det fanns även följande 

rekommendationer: 

 

Bokslutsprocessen: Kommunen rekommenderas att förbättra rutiner kring 

attest av manuell bokföringsorder. 

Löneprocessen: Kommunen rekommenderas att införa en tydlig rutin kring 

avslut av anställning för att minimera risken för felaktigt utbetalda löner. 

Inköpsprocessen: Kommunen rekommenderas att införa beloppsgränser i 

inköpssystemet/marknadsplatsen, uppdatera avtal i marknadsplatsen med 

datum för när avtalet upphör att gälla samt säkerställa att det alltid är 

beställande person som också godkänner leveransen i attestflödet. 

 

Kommunledningskontoret har gått igenom revisionens rekommendationer 

under år 2024. Förändringar har genomförts och vid granskning av år 2024 

kvarstår inga rekommendationer avseende boksluts, löne- och 

inköpsprocessen enligt revisionens revisionsrapport. Däremot kvarstår 

rekommendationen rörande närståendetransaktioner med följande 

rekommendation: 

”Vi rekommenderar kommunstyrelsen att framåtriktat se över möjligheten att föra 

ett register över bisysslor för kommunledning och kommunstyrelse för att underlätta 

revisionen och även, för egen del, erhålla bättre uppföljning av eventuella 

transaktioner med närståendebolag” 

En ny rekommendation har också tillkommit efter granskning av år 2024, 

avseende förslag om att utveckla beskrivningen i årsredovisningen av 

genomförda anslagsförändringar under året. Kommunledningskontoret 

föreslår att revisionens rekommendationer beaktas och att förändringar 

genomförs under år 2025. 
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Kommunstyrelsen föreslås också ge kommunledningskontoret i uppdrag att 

arbeta fram ett förslag till registreringsförfarande av bisysslor för 

kommunledning och förtroendevalda, med gruppledare för respektive parti 

som referensgrupp. 

Yttrande över revisionsrapport ”Granskning av god ekonomisk 

hushållning samt balanskrav år 2024” 

Kommunledningskontoret har beaktat föregående års rekommendationer från 

revisionen om att tydliggöra inriktningsmålen i budget och plan. Efter 

granskning av år 2024 har revisionen inte noterat några avvikelser eller 

rekommendationer, genom följande bedömning: 

”Utifrån vår översiktliga granskning är våra bedömningar följande:  

Sammantaget bedöms utfallet vara förenligt med god ekonomisk hushållning 

år 2024 utifrån att;  

• Samtliga nio finansiella mål uppfylls.  

• Utfallet för de verksamhetsmässiga inriktningsmålen bedöms också vara 

förenliga med de målsättningar som fullmäktige fastställt.  

• Kommunen bedöms efterleva kravet på redovisning och beräkning av 

balanskravsresultatet och uppfyller kommunallagens krav på en ekonomi i 

balans år 2024 

Kommunledningskontoret föreslår att rapporten noteras och läggs till 

handlingarna. 



Genomförd på uppdrag av revisorerna

April 2025

Skellefteå Kommun 2024
Granskning av årsbokslut



Agenda

01 Syfte och avgränsning

02 Sammanfattning

03 Iakttagelser från granskning av årsbokslutet

04 Summering av noterade avvikelser

05 Nyheter



1. Syfte och avgränsning

Granskningens syfte:
• Bedöma om årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys, drift-

och investeringsredovisning samt noter upprättats i enlighet med lagen om kommunal 
bokföring och redovisning (LKBR) och normering från Rådet för kommunal redovisning 
(RKR) och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella 
ställning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och kassaflöde för 
året.

Utformning av revisionen i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision
• Revisionen är utformad för att vi ska kunna avge en granskningsrapport avseende 

årsredovisningen och de sammanställda räkenskaperna för räkenskapsåret 2024. I 
enlighet med god revisionssed har vi i vår revision bedömt den interna kontrollen 
kopplat till den finansiella rapporteringen för att kunna planera revisionen och 
bestämma utformning, tidpunkt och omfattning av specifika granskningsåtgärder. 
Omfattningen av vår granskning av den interna kontrollen varierar mellan olika enheter 
och våra noteringar täcker inte in alla eventuella svagheter i rutiner och intern kontroll.

• Fel i räkenskaperna betraktas som väsentliga om de är av sådan omfattning eller typ att 
de, om de varit kända för en välinformerad läsare av årsredovisningen, hade påverkat 
de ekonomiska beslut som denne fattar med grund i de finansiella rapporterna. 
Bedömning av frågor som är väsentliga för användare av de finansiella rapporterna 
bygger på ett beaktande av vad som är gemensamma behov av finansiell information 
hos en användare som grupp. Den möjliga effekten av felaktigheter för vissa enskilda 
användare, vars behov kan variera stort, beaktas inte. Då vår granskning av den 
anledningen inte varit fullständig utesluter den inte att andra än här framförda brister 
kan förekomma.

• Vi har i denna rapport sammanfattat väsentliga iakttagelser från vår revision t.o.m. 
dagens datum. 
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• Vi har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna genomfört vår 
granskning i enlighet Standard för kommunal räkenskapsrevision i 
enlighet med vår revisionsplan för räkenskapsår 2024. 

• Genomfört granskning av internkontroll kopplat till processer och 
ruiner avseende finansiell rapportering och granskning av 
årsbokslutet. 

• Förvaltningsberättelsen och de sammanställda räkenskaperna har 
granskats enligt särskilda instruktioner.

• Revisionen har omfattat granskning av kommunen, de sammanställda 
räkenskapernas resultat- och balansräkning, kassaflöde och noter. 

• Enligt vår bedömning har årsredovisningens balansräkning, 
resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning 
samt noter upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring 
och redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga avseenden 
rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 
december 2024 och av dess finansiella resultat och kassaflöde för 
året.

• Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med 
årsredovisningens övriga delar och har upprättats enligt LKBR.

• Sammanställda räkenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Genomfört arbete Slutsats

2. Sammanfattning
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03
Årsbokslutsgranskning 
Iakttagelser från vår granskning



3. Utfall räkenskaperna 2024

➢ För 2024 redovisar kommunen ett positivt resultat uppgående till 96 mnkr vilket är 279 mnkr lägre än 2023 men 87 mnkr bättre än budget. 
Kommunens nettokostnader har ökat med 8,3 % jämfört med 2023, verksamhetens kostnader har ökat med 5,8 % och verksamhetens intäkter 
har minskat med 1%.  

➢ Vi noterar att verksamhetens resultat är negativt uppgående till -46 mnkr men att utdelning från Stadshuskoncernen medför ett positivt 
resultat på sista raden.

➢ Betalningsförmågan har på kort sikt (likviditet) försämrats något men på lång sikt (soliditet) ligger det på samma nivå som åren innan. 

➢ Kommunen har genomfört 37 % av budgeterade investeringar för året.

Sida 6

Resultaträkning 
(kommunen, mnkr)

Utfall 2024 Utfall 2023

Verksamhetens intäkter 2 029 2 049

Verksamhetens kostnader -7 441 -7 034

Avskrivningar -493 -469

Verksamhetens netto-
kostnader

-5 905 -5 454

Skatteintäkter 4 465 4 260

Generella statsbidrag och 
utjämning

1 394 1 277

Verksamhetens resultat -46 83

Finansiella poster 142 292

Årets resultat 96 375

118%

59%
37%

121%

60% 53%

171%

59% 64%

5%

25%

45%

65%

85%

105%

125%

145%

165%

185%

Likviditet Soliditet Genomförandegrad
årets investeringar

av budget

Förändring kommunal betalningsförmåga och 
genomförandegrad av budgeterat investeringsbehov

2024 2023 2022



3. Redovisnings- och revisionsfrågor inom årsbokslutet

Sida 7

Område Iakttagelse och kommentar

Övergripande bedömning av 
årsredovisningen

• Årsredovisningen innehåller i allt väsentligt de delar som LKBR och RKR föreskriver.
• Förvaltningsberättelse
• Resultaträkning
• Balansräkning
• Kassaflödesanalys
• Sammanställd redovisning
• Drift- och investeringsredovisning
• Noter

Årsredovisningen är 94 sidor

Förvaltningsberättelse • Det framgår tydligt av årsredovisningen vilket avsnitt som utgör förvaltningsberättelse. 
Förvaltningsberättelsen har även de huvudrubriker och de avsnitt som krävs enligt normgivaren.

• Översikt över verksamhetens utveckling
• Den kommunala koncernen
• Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning
• Händelser av väsentlig betydelse
• Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten
• God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning
• Balanskravsresultat
• Väsentliga personalförhållanden
• Förväntad utveckling

Granskning av annan information • Vi har inte identifierat något motsägelsefullt inom i vår granskning av annan information mot övriga delar 
av årsredovisningen som granskats. 



3. Redovisnings- och revisionsfrågor inom årsbokslutet
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Område Iakttagelse och kommentar

Kassaflödesanalys • Vi har granskat kassaflödesanalysen och gör bedömningen att denna är upprättad i enlighet med RKR:s
rekommendation R13 Kassaflödesanalys

Sammanställda räkenskaper • Vi bedömer att de sammanställda räkenskaperna i allt väsentligt är upprättade i enlighet med LKBR och 
RKR R16 och ge en rättvisande bild av verksamheten och den ekonomiska ställningen för Skellefteå 
kommun och dess koncern per den 31 december 2024. Vid granskningen har inga fel av väsentlig karaktär 
identifierats. Däremot noterar vi att de rättningar som gjorts i Stadshuskoncernen, mot eget kapital, även 
slår igenom i den kommunala koncernen.

Notupplysningar • Vi har granskat de notupplysningar som lämnas med fokus på att fullständiga upplysningar lämnas, att 
notupplysningarna hänger samman med ovanstående räkningar och att dessa korrekt avspeglar de 
underliggande räkenskaperna. Inga avvikelser noterade.

Drift och investeringsredovisning • Vi bedömer att driftredovisningen redovisar hur utfallet förhåller sig till den budget som fastställts av 
fullmäktige för den löpande verksamheten och bedöms uppfylla lagkrav och god redovisningssed.

• Vår bedömning är att investeringsredovisningen överensstämmer med kassaflödesanalysen och 
systemgenererade rapporter och bedöms uppfylla lagkrav och god redovisningssed.

• Ett möjligt förbättringsområde som noterats avseende drift och investeringsredovisningarna är att 
information om beslut om anslagsförändring som tagits under året skulle kunna utvecklas. Övergripande 
information om väsentliga tilläggsanslag finns i årsredovisningen, men enligt RKR 14 ska uppgift lämnas 
om belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats. 



3. Redovisnings- och revisionsfrågor inom årsbokslutet
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Område Iakttagelse och kommentar

Utfall investeringar jämfört med 
budget

• Vi ser ett lågt ekonomiskt utfall gällande investeringsredovisningen, där det är förbrukat 1075 mnkr av 
budgeterade 2942 mnkr. Utfallet ligger på 37% av totala budgeten. 

• Vi har i vår granskning noterat flertalet projekt som legat kvar i budget sedan 2023 och ej är påbörjade. 

• Enligt ekonomiavdelningen beror de låga nivåerna främst på ett antal försenade större projekt. Flera 
faktorer påverkar, till exempel den förtätning som sker I stadskärnan. Detta gör att hänsyn måste tas till 
olika byggprojekt som behöver synkroniseras med varandra. Gällande hamnen har försening redan 
uppstått vid uppstart på grund av muddring. När det gäller kommunstyrelsens investeringsramar är det 
en objektreserv för projekt som inte var specificerade när årsbudgeten beslutades. 

Karlgårdsbron • Vi har under granskningen tagit del av information om investeringen i Karlgårdsbron där nuvarande 
utfall uppgår till 193 mnkr av totalt budgeterade 227 mnkr. Entreprenaden har stoppats och ny 
entreprenör har upphandlats. Osäkerhet föreligger gällande projektets totalkostnad och upplysning finns 
i årsredovisningen att ett nytt ärende kommer läggas fram till kommunfullmäktige 2025 med begäran 
om en kraftigt utökad budget. 



04
Summering av noterade 
avvikelser



4. Summering av noterade avvikelser

• Vi har inte identifierat några väsentliga avvikelser inom 
granskning av årsbokslutet, de sammanställda räkenskaperna 
eller årsredovisningen avseende räkenskapsår 2024.
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• 05
Rekommendationer & 
yttrande



5. Rekommendationer utifrån granskning av årsbokslut 2024

Sida 13

Område Rekommendation Uppföljning

Anslagsförändringar ➢ Vi rekommenderar kommunstyrelsen att utveckla informationen 
om anslagsförändringar i årsredovisningen i enlighet med 
normgivningen i RKR R14

Uppföljning kommer att göras under 2025 års 
granskning



5. Tidigare rekommendationer och uppföljning från bokslutet för 2023

Sida 14

Område Rekommendation Uppföljning

Närståendetransaktioner ➢ Vi rekommenderar kommunstyrelsen att framåtriktat se över 
möjligheten att föra ett register över bisysslor för 
kommunledning och kommunstyrelse för att underlätta 
revisionen och även, för egen del, erhålla bättre uppföljning av 
eventuella transaktioner med närståendebolag. 

Osäkerhet har framkommit gällande möjligheten 
att upprätta ett sådant register för bisysslor. 
Uppföljning i revisionen görs, i stället, utifrån 
publika register.   



5. Yttrande

Sida 15

Då inga väsentliga 
felaktigheter har 
framkommit under 
granskningen så avser vi 
att avge ett 
revisorsyttrande i 
enlighet med 
standardutformningen 
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Nyheter



5. Nyheter från Rådet för Kommunal redovisning

Sida 17

Uppdatering av RKR R13 Kassaflödesanalys
• Förvärv av tillgångar genom tecknande av ett finansiellt leasingavtal och påverkar inte 

kassaflödet och ska därmed inte ingå som en del av investeringsverksamheten.

Uppdatering av RKR R16 Sammanställda räkenskaper 
• Förtydligande kring verksamheter som är av särskild betydelse för kommuner och därmed ska 

ingå i de sammanställda räkenskaperna.
• Förtydligande kring begreppet väsentlig betydelse definieras som att ett företag är utan 

väsentlig betydelse om dess omsättning eller balansomslutning understiger 5% av kommunens 
skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning.

• Förtydligande att koncernföretag där kommunens andel av omsättning eller balansomslutning 
understiger 2% av kommunens skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning kan 
undantas från de sammanställda räkenskaperna.

Information om Personalomkostnadspålägg
• Syftet med periodiseringen är att redovisa värdet av förpliktelsen på balansdagen. Det 

löneunderlag samt PO-pålägg som används ska följaktligen vara det som avser bokslutsåret. 
PO-pålägget består av: arbetsgivaravgifter, avtalsförsäkringar och kollektivavtalad pension. 

• För de kommuner som tidigare använt kommande års PO-pålägg gör RKR bedömningen att 
förtydligandet i denna information innebär en ändring i uppskattningar och bedömningar i 
enlighet med RKR R12 Byte av redovisningsprinciper, ändringar i uppskattningar och 
bedömningar samt rättelser av fel.
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