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Kommunstyrelsens beslut

Kommunledningskontorets tjansteskrivelse utgér kommunstyrelsens yttrande
over revisionsrapporten.

Sammanfattning

Revisionsrapport har inkommit fran den fértroendevalda revisionens
sakkunniga bitrade avseende genomford grundlaggande granskning av
kommunstyrelsen 2024.

Kommunledningskontoret anfor att det efter utford granskning ar 2023 inte
foreldg nagra avvikelser eller rekommendationer for kommunstyrelsen att
beakta under ar 2024.

Efter avslutad grundlaggande granskning av kommunstyrelsen ar 2024 har
sakkunnigt bitrade lamnat féljande uttalande: " Var sammanfattande
bedémning utifran var 6versiktliga granskning ar att kommunstyrelsen
sakerstallt att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstallande satt samt att den interna kontrollen varit tillracklig”.

Kommunledningskontoret anfor saledes att det inte uppkommit nagra
awvikelser eller rekommendationer fran revisionen efter utford granskning.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag, kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-05-20 § 156
Tjansteskrivelse, kommunledningskontoret 2025-05-01
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Forslag till beslut

1. Godkanna kommunledningskontorets yttrande 6ver revisionsrapporten och
Overlamna det till de fértroendevalda revisorerna.

Sammanfattning

Revisionsrapport har inkommit fradn sakkunnigt bitrade EY avseende
genomford grundlaggande granskning av kommunstyrelsen 2024, pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna.

Kommunledningskontoret noterar att det efter utférd granskning ar 2023 inte
foreldg nagra avvikelser eller rekommendationer for kommunstyrelsen att
beakta under ar 2024.

Efter avslutad grundlaggande granskning av kommunstyrelsen ar 2024 har
sakkunnigt bitrade lamnat féljande uttalande: ” Var sammanfattande
beddmning utifran var éversiktliga granskning ar att kommunstyrelsen
sakerstallt att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredstallande satt samt att den interna kontrollen varit tillracklig”.

Kommunledningskontoret noterar sdledes att det inte uppkommit nagra
awvikelser eller rekommendationer fran revisionen efter utférd granskning.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport, Grundlaggande granskning av kommunstyrelsen 2024
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Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom styrelsens verksamhetsomraden i den omfattning som féljer
av God revisionssed. Denna grundldggande granskning ar en del av den arliga
granskningen.

Enligt God revisionssed &r den grundldggande granskningen inriktad pa att 6versiktligt
beddma maluppfyllelsen samt om styrelse eller nédmnd har en tillrdcklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter. Denna granskning har saledes varit
av oversiktlig karaktar.

For var sammanfattande bedémning och rekommendationer, se avsnitt 3.



EY

Building a better
working world

Innehall

B O | 1 1= [ 11 T PRSP
3 R = = 1o | U] o T U
1.2, SYfte OCN FeVISIONSTIAGON tuuuniiii ittt ettt e e e e e eeans
G T A Vo =1 1] 011 o T T
B A I o] 1 4 s = o = N
I T €T aTo] 011 o] =1 o =N

2.  GransKNiNgSresSUIAt ...cueen i rr et eec e ceee e eaee e snse s nsnasnsnnans
R O 1= 114 = o 1] £ PN

3. Sammanfattande bedOmMNiNg ..cccceieieiiiiiiiiiiiirirrrrerereeeneeenrrcacacaceceneeenenensnans



EY

Building a better
working world

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift &r att ge kommunfullméktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den verksamhet som bedrivs
inom styrelsens och ndmndernas ansvarsomraden.

Styrelse och namnders ansvar for verksamheten regleras bl. a. i kommunallagen 6 kap. Dar
framgar att ndmnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige bestamt, att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstéllande sétt.

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundlaggande granskningen ge en
grund fér revisionens beddmningar i revisionsberattelsen. Granskningen ska vara inriktad
pa att dversiktligt bedéma maluppfyllelsen samt om styrelse respektive ndmnd har en
tillrdcklig styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och féreskrifter.

Granskningen tar sin utgdngspunkt i God revisionssed, samt de risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar dversiktligt bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt att

verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande

satt samt om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Utifran syftet besvarar vi féljande revis-
ionsfragor i granskningen:

Andamaélsenlighet

Har kommunstyrelsen sakerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt?

o Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig styrning av verksamheten?

o Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillrdcklig uppféljning av verksamheten?

Ekonomiskt tillfredstallande

Har kommunstyrelsen sdkerstallt att verksamheten bedrivs inom givnha ekonomiska
ramar?

o Har kommunstyrelsen sdkerstallt en tillracklig styrning av ekonomin?
o Har kommunstyrelsen sdkerstallt en tillracklig uppféljning av ekonomin?

Intern kontroll

Har kommunstyrelsen sakerstallt att den interna kontrollen ar tillracklig?
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1.3. Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och &r framst avgransad till ar 2024. Den grundl&g-
gande granskningen &r dversiktlig och inte inriktad pa detaljer. Eftersom granskningen &r
oversiktlig beddmer vi andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredstallande, intern kontroll pa en
dvergripande niva.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, beddmningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifran lagar och forarbeten eller interna regelverk, policys och fullméktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis eller erkdnd teoribildning. | denna granskning
utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 6 § om namndernas ansvar for styrning och intern kontroll
Kommunstyrelsens reglemente

Styrning och ledning i Skellefted kommun (2021-01-26 § 4)

Budget- och plan 2024-2033 (KF 2023-09-27 § 310)

Kommunfullmaktiges styrprinciper (2022-12-06 § 330)
Kommunfullmaktiges riktlinjer for intern kontroll (2023-01-31 § 11)

1.4.1. Reglemente

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av ekonomin och
verksamheten for hela kommunkoncernen, det vill sdga alla férvaltningar och kom-
mundgda bolag. Styrelsen ska verka for samordning mellan kommunens ndmnder och bo-
lag for att anvdndandet av kommunens resurser ska bli sa effektivt som majligt.

1.4.2. Fullméktiges styrmodell och inriktning fér ndmnden 2024

Vi noterar att fullmaktige beslutade i september 2024 om nya styrprinciper (2024-09-17 §
316). De nya styrprinciperna ersatter dokumentet styrning och ledning i Skellefted kom-
mun samt styrprinciperna fran 2022. | denna granskning utgar vi fran de tidigare dokumen-
ten da dessa har gdllt under majoriteten av 2024.

Enligt fullmé&ktiges styrmodell som framgar i dokumentet Styrning och ledning i Skelleftea
kommun (KF 2021-01-26 § 4) ska namnderna arligen faststélla uppdragsplaner. Uppdrags-
planerna ska innehalla prioriterade omraden som ska fdljas upp genom aktiviteter och
nyckeltal/indikatorer. Nyckeltalen/indikatorerna ska utga fran den ndmndspecifika inrikt-
ningen som fullmdktige faststaller i budgeten

Fullmaktige har enligt budget- och plan 2024-2023 (KF 2023-09-27 § 310) faststallt fol-
jande inriktning for styrelsen:
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Inriktning Fullméktiges beskrivning
Samhallsutveckling genom Handlar om att en bred delaktighet i samhéllsutvecklingen
krafttag for inkludering och hdg tillit bidrar till att manniskor kan, vagar och vill ta

plats. Samhallet ar inkluderande, jamlikt och tolerant och
vagar investera i framjande och férebyggande insatser
som ger resultat pa langre sikt. Har formar trygga manni-
skor i alla aldrar sina liv utifran egna forutsattningar och

behov
Attraktionskraft for spets- Handlar om att en global utblick, Idngsiktighet hos bade
kunskaper offentliga aktdrer och naringsliv samt férmagan att locka

individer &r tre viktiga framgangsfaktorer fér utveckling.
Skellefteds starka samarbeten och né&tverk gor det enklare
att skapa en framsynt plats och som ger energi till manni-
skors nyfikenhet och kreativitet.

Tillvaxtmotor fér grén ut- Handlar om att har ska nagra av véarldens grénaste varde-

veckling kedjor finnas. Fran utvinning, till produktion och atervin-
ning. Skellefted ska vara en grén tillvdxtmotor och en av
de starkaste krafterna fér hallbar tillvéxt i Europa, med ut-
gangspunkt i férnybar energi och hallbara energisystem.

Att stalla om till en cirkuldar ekonomi har en stor potential
att minska resursanvandningen och darmed begréansa kli-
mat- och miljopaverkan. Bade naringsliv och offentlig sek-
tor har viktiga roller i omstallningen och detta kraver
dkade mojligheter till hallbara investeringar, nya affars-
modeller och tekniska I6ésningar.

Enligt fullmaktiges styrprinciper (KF 2022) ska styrelser och namnder félja upp sin eko-
nomi och verksamhet i manadsrapporter (per februari och per oktober), delarsrapporter
(per april och augusti) och arsredovisning.

1.4.3. Riktlinjer fér intern kontroll

Enligt fullmé&ktiges riktlinjer for intern kontroll (2023-01-31 § 11) ska varje namnd arligen
besluta om en internkontroliplan. Planen kan tas fram i samband med verksamhetsplan.
Enligt fullmé&ktiges styrprinciper ska namndens internkontrollplan (fér ndstkommande ar)
faststdllas senast i december. Enligt riktlinjerna ska nédmnderna i samband med framtagan-
det av internkontrollplanen gdra en riskanalys av namndens arbete och system fér intern-
kontroll.

Enligt fullmaktiges styrprinciper ska resultatet av internkontrollplanen rapporteras till
namnden senast i oktober (for innevarande ar).

1.5. Genomfdrande

Vi har i huvudsak utfért granskningen genom dokumentgranskning (till exempel protokoll
och tillhérande underlag sdsom mal- och budgetdokument, ekonomi- och verksamhetsrap-
porter, delarsrapporter, bokslut och arsrapporter/verksamhetsberéttelser). Vi anvander
oss av féljande beddmningsskala:

—/

M = ingen eller ovdsentlig avvikelse, = viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig
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2. Granskningsresultat

2.1. lakttagelser

| nedanstaende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser utifran respektive

kontrollpunkt.

Kontrollpunkt

lakttagelse

Héanvisning till protokoll och EY:s
kommentar

a) Beslutat om

2023-06-14 § 270

atgérder vid
indikationer pa
bristande

uppdragsplan 4 Beslut om uppdragsplan 2024.
b) Beslutat om N4 Indikatorer framgar i uppdragsplanen.
indikatorer for att
mata
maluppfyllelsen
©) Nar — Enligt arsrapporten har en av tre
1. Styrning av | maluppfyllelse prioriterade inriktningar forflyttats i
verksamhet enlighet med malsattningarna. Tva av
de prioriterade inriktningarna har
delvis forflyttats i enlighet med
malsattningarna.
d) Vidtagit 4 Av uppfdljning framgar arbete som
atgarder vid pagar.
indikationer pd
bristande
maluppfyllelse
a) Foljt upp 2025-04-01, protokoll ej justerat vid
verksamhet i en V4 tiden foér granskningen.
arsrapport
b) Foljt upp Enligt deldrsrapporten per augusti
verksamhet i prognostiserade ndmnden att:
2. Uppféljning delarsrapport (per Fyra indikatorer forflyttat i
av verksamhet | april och per linje med dnskade effekter
augusti) 4 Tre indikatorer forflyttas
delvis i linje med 6nskade
effekter
En indikator forflyttas inte i
linje med dnskade effekter
a) Beslutat om en N4 2023-12-12 § 461
budget for
innevarande ar
inom tilldelad ram
b) Nar malen for N4 Enligt arsredovisningen redovisar
3. Styrning av ekonomin (inkl. styrelsen ett dverskott om 118
ekonomi budget) miljoner kronor.
¢) Vidtagit E.T.
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maluppfyllelse
avseende ekonomi

a) Foljt upp 4 2024-05-27 § 232, per april
ekonominien 2023-10-15 § 297, per augusti
delarsrapport (per Enligt delarsrapport per augusti
april och per prognostiserade styrelsen ett
augusti) Overskottm med 141 mnkr fér
helaret.

4. Uppféljning b) Folj upp 4 2024-04-09 § 139

av ekonomi ekonomin i 2024-12-03 § 402
manadsrapporter
(per februari och
per oktober)
¢) Foljt upp 2025-04-01, protokoll ej justerat vid
ekonominien V4 tiden foér granskningen.
arsrapport

5. Intern a) Genomfort en 4 Internkontrollplanen innehaller en

kontroll riskanalys riskanalys avseende styrelsens
avseende verksamhet och ekonomi.
verksamhet och
ekonomi
b) Beslutat om en N 2024-01-16 § 12
internkontrollplan Beslut om internkontrollplan 2024.
¢) Foljt upp V4 2024-11-12 § 350
internkontroll- Uppfdljning av internkontrollplan
planen 2024
d) Vidtagit 4 | uppfdljningen av

atgéarder vid
identifierade
brister

internkontrollplanen framgar vilka
atgarder som planeras att vidtas dar
avvikelser har uppstatt.
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3. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande beddmning utifran var dversiktliga granskning ar att
kommunstyrelsen sakerstallt att verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt samt att den interna kontrollen ar tillracklig.

Var beddmning grundar sig pa féljande:

Granskningsomrade och
revisionsfraga

Bed6émning

Kommentar

Har kommunstyrelsen sakerstallt
att verksamheten bedrivs i enlig-
het med de mal och riktlinjer som
kommunfullmdktige bestamt?

(Baseras pa kontrollpunkt 1a, 1b, 1c, 2a
& 2b)

Ja

Var bedémning grundas pa att kom-
munstyrelsen utarbetat en upp-
dragsplan, f6ljt upp denna samt vi-
sar god maluppfyllelse.

Har kommunstyrelsen sakerstallt
att verksamheten bedrivs inom
givna ekonomiska ramar?

(Baseras pa kontrollpunkt 3a, 3b, 3c, 4a,
4b & 4c)

Ja

Var bedémning grundas pa att kom-
munstyrelsen faststallt en intern-
budget, foljt upp denna i enlighet
med de ekonomiska styrprinciperna
samt redovisar dverskott.

Har kommunstyrelsen sakerstallt
en tillracklig intern kontroll?

(Baseras pa kontrollpunkt 5a, 5b, 5¢ &
5d)

Ja

Var bedémning grundas pa att sty-
relsen har utarbetat en riskanalys
samt genomfoért kontroller. Daruto-
ver grundas var bedémning pa att
kommunstyrelsen foljt upp intern-
kontrollarbetet i kommunens fére-
tag och namnder.

Utifran granskningsresultatet [dmnar vi inga rekommendationer till kommunstyrelsen

Skellefted april 2025

Aron Larsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Per Stalberg, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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