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Sammanfattning

Brukningsvard jordbruksmark ar en langsiktig och begransad resurs som har betydelse for
livsmedelsproduktion, beredskap, biologisk mangfald, landskapsbild och kulturmiljé. Skellefted
kommun ska verka for att sammanhangande och produktiv jordbruksmark bevaras samt att
fragmentering och successivt ianspraktagande begransas.

Samtidigt behoéver den fysiska planeringen hantera flera allmanna intressen och mal. | vissa fall
kan avvagningar mellan jordbruksmark och andra vasentliga samhaéllsintressen behdva goéras.
Sadana avvagningar ska ske restriktivt och utifran en samlad bedémning av jordbruksmarkens
varden, alternativa lokaliseringar och det aktuella samhaéllsintresset.

Beddmningar av brukningsvarde, alternativa lokaliseringar och vasentliga samhallsintressen
behdver anpassas till respektive planeringsniva och konkretiseras successivt genom
planeringsprocessen.
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Inledning och syfte

Skellefted kommun star infor en fortsatt utveckling med langsiktigt behov av mark fér bostader,
verksamheter och infrastruktur. Det innebadr att avvagningar mellan olika
markanvandningsintressen behdver goras i den fysiska planeringen. Samtidigt som kommunen
ska mojliggora en hallbar bebyggelseutveckling finns ett ansvar att hushalla med mark- och
vattenresurser i ett langsiktigt perspektiv.

Jordbruksmark ar enligt 3 kap. 4 § miljobalken av nationell betydelse och far endast tas i ansprak
under sarskilda forutsattningar. | ett langsiktigt perspektiv ar det darfoér av stor betydelse att
jordbruksmarkens brukningsvarde synliggérs och beaktas i den fysiska planeringen. Det innebar
att fragor om jordbruksmarkens varde och anvandning behéver hanteras pa ett tydligt och
enhetligt satt i planerings- och prévningsprocesser.

Mot denna bakgrund har behovet av ett samlat kunskapsunderlag och ett gemensamt
forhallningssatt kring jordbruksmark aktualiserats. Detta PM syftar till att:

e beskriva jordbruksmarkens varde och betydelse i Skellefted kommun och hur den ska
beaktas i den fysiska planeringen

e tydliggdra kommunens férhallningssatt och bidra till en enhetlig och forutsagbar
hantering av fragor som ror jordbruksmark i den fysiska planeringen

e beskriva hur bedémningar och avvagningar som ror jordbruksmark bér hanteras i olika
planeringsskeden, fran éversiktsplan till detaljplan.
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Jordbruksmark som nationellt intresse

Enligt 3 kap. 4 8 miljébalken ar brukningsvard jordbruksmark av nationell betydelse eftersom den
utgor en grundlaggande resurs for en langsiktigt hdllbar livsmedelsférsérjning.

MB 3 kap. 4 § Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.

Brukningsviérd jordbruksmark far tas i ansprak fér bebyggelse eller anléggningar endast om det
behdvs for att tillgodose visentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pad ett
fran allmédn synpunkt tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse fér skogsndringen skall sa Idngt méjligt skyddas mot dtgérder som
kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Jordbruket har aven fatt en 6kad betydelse i ett beredskapsperspektiv, kopplat till totalforsvaret
och samhallets forsérjningsberedskap. | en tid med 6kad global osakerhet, klimatférandringar
och sdrbara transport- och forsérjningskedjor har fragor om sjalvférsorjning och regional
livsmedelsproduktion fatt en allt storre betydelse. Ett aktivt jordbruk bidrar aven till att minska
beroendet av langa transporter och importerade livsmedel, vilket kan bidra till minskad
klimatpaverkan och 6kad robusthet i samhallssystemet. Jordbruksmarkens betydelse behover
darfor ses i ett langsiktigt perspektiv dar markens framtida produktionspotential beaktas, sarskilt
mot bakgrund av férandrade klimatférutsattningar och ett 6kat behov av hallbara och resilienta
livsmedelssystem.

Utover livsmedelsproduktion bidrar jordbruksmarken med biologisk mangfald, viktiga
ekosystemtjanster samt sociala, rekreativa och pedagogiska varden. Odlingslandskapet ar ocksa
en viktig del av platsers identitet och kulturmiljé.

Exploatering av jordbruksmark innebar ofta ett irreversibelt ianspraktagande dar markens
langsiktiga produktionsformaga och funktion i jordbrukslandskapet gar forlorad. Detta innebar
att fragor om exploatering behdver hanteras med ett langsiktigt hushallningsperspektiv dar aven
successiva och mindre intrang beaktas.

Nationella mal

Fragan om att varna jordbruksmark ar nara kopplad till internationella, nationella och regionala
mal om hallbar utveckling, klimatanpassning och livsmedelsférsorjning, bland annat inom ramen
for Agenda 2030, den nationella livsmedelsstrategin samt miljomalet "Ett rikt odlingslandskap”.
Jordbruksmarken har darmed betydelse inte bara for dagens behov, utan dven for framtida
generationers mojligheter till forsorjning och hallbar utveckling.
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Ekosystemtjanster genom jordbruket

Jordbruksmarken erbjuder oss en rad ekosystemtjanster. Dessa tjanster delas ofta in i fyra
kategorier: forsérjande, stdédjande, reglerande och kulturella. Den mest grundlaggande
ekosystemtjansten ar den férsorjande, genom produktion av livsmedel och ravaror som utgér en
forutsattning for manniskans éverlevnad. Samtidigt bidrar jordbrukslandskapet med stédjande

ekosystemtjanster, exempelvis genom att fungera som livsmiljo for ett stort antal arter och
dérmed bidra till biologisk mangfald.

Jordbruket har aven viktiga reglerande funktioner, bland annat genom att ekosystemen méjliggor
pollinering, vilket ar avgoérande for manga grodor och for den langsiktiga produktionsférmagan.
Det 6ppna odlingslandskapet bidrar dessutom med kulturella ekosystemtjanster. Landskapet bar

pa historiska strukturer och kulturmiljévarden, samtidigt som det skapar attraktiva miljoer for
rekreation, friluftsliv och boende.
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Jordbruksmark i Skelleftea kommun

Regionalt och kommunalt sammanhang

Skellefteda kommun har den storsta arealen jordbruksmark i Vasterbottens lan, cirka 25 000
hektar, vilket motsvarar ungefar 36 procent av lanets jordbruksmark. Med jordbruksmark avses
bade dkermark och betesmark. Jordbruksmarken ar huvudsakligen koncentrerad till kustnara
bygder och alvdalar dar forutsattningarna for jordbruk historiskt har varit som bast.

| ett nationellt sammanhang ar jordbruksmarken i norra Sverige generellt av mindre omfattning
och har, jamfért med de stora och hogproduktiva jordbruksomradena i sédra Sverige, en mer
begransad andel av den totala livsmedelsproduktionen. Samtidigt utgdr jordbruksmarken i
Skelleftea en viktig resurs for lokal och regional forsérjning, samt for att uppratthalla 6ppna
landskap, biologisk mangfald och kulturmiljovarden. Jordbruket har en lang och betydelsefull
historia i kommunen som tydligt har praglat landskapets utformning och karaktar och bidrar till
identiteten och attraktionskraften.

Det 6ppna odlingslandskap som finns i kommunen idag ar till stor del ett resultat av langvarigt
jordbruk och olika nationella och europeiska stéd som syftar till att bevara jordbruksproduktion,
biologisk mangfald och kulturmiljovarden. Ett fortsatt aktivt brukande ar en forutsattning for att
uppratthalla landskapets karaktar, livsmiljoer for vaxt- och djurarter samt kulturhistoriska
varden. Mot bakgrund av klimatférandringar, 6kad beredskap och fortsatt férlust av biologisk
mangfald beddms dessa varden vara viktiga dven ur ett langsiktigt perspektiv.

Regionala och kommunala mal

P4 regional niva lyfts jordbrukets betydelse bland annat genom regionala utvecklingsstrategin,
livsmedelsforsérjningsstrategin samt inom landsbygdsutveckling och beredskap. Den regionala
livsmedelsstrategin "Mer mat fran Vasterbotten” betonar vikten av att 6ka den regionala
livsmedelsproduktionen, starka lokal och regional forsérjning samt minska sarbarheten i
livsmedelskedjan. Strategin lyfter dven betydelsen av fysisk planering och behovet av att
brukningsvard jordbruksmark hanteras langsiktigt och strategiskt i kommunernas planering.

Jordbruksmarkens nyttjande

Jordbruksmarken i Skellefted kommun anvands framst for vall- och foderproduktion samt bete
kopplat till nétkreaturshallning i form av mjolk- och kéttproduktion. Denna produktionsinriktning
ar vanlig i norra Sverige och bidrar till att uppratthalla ett aktivt brukande av bade dkermark och
naturbetesmarker, samtidigt som den haller odlingslandskapet 6ppet.

Utdver vall- och foderproduktion férekommer dven odling av spannmal i mindre omfattning,
framst for foderandamal. Odling av oljevaxter forekommer i begransad utstrackning.
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Under senare ar har aven intresset for lokal livsmedelsproduktion och smaskalig odling 6kat,
vilket har bidragit till viss utveckling av exempelvis gronsaksodling, gdrdsforsaljning och lokala
livsmedelsforetag inom kommunen.

Jordbruksmarken i kommunen fyller ddrmed flera funktioner samtidigt, bade som en del av
landskapets grona infrastruktur och som férutsattning for levande landsbygder och lokal
livsmedelsforsorjning.

Beredskap och livsmedelsforsérjning

Ett aktivt jordbruk och lokal livsmedelsproduktion ar viktiga delar av samhallets
forsorjningsberedskap och robusthet. | Skelleftea finns goda forutsattningar for bade storskalig
och smaskalig livsmedelsproduktion.

Kommunen beddmer att lokal produktion, féradling och distribution av livsmedel kan bidra till
0kad motstandskraft och minskad sarbarhet i livsmedelssystemet. Detta galler bade i vardagen
och vid stérningar, kris eller hojd beredskap. Mojligheten att uppratthalla lokal och regional
livsmedelsproduktion har darmed betydelse for kommunens langsiktiga robusthet och
forsorjningssakerhet.

Inom och i anslutning till verksamhetsomraden kan det aven finnas mojligheter att utveckla
industriell odling och vaxthusproduktion, exempelvis genom nyttjande av spillvarme och andra
cirkulara resursfloden fran industri och verksamheter.

Nya producenter, smaskalig odling och lokala marknadsplatser ar viktiga bade for kommunens
naringslivsutveckling och for att starka den lokala férsoérjningsberedskapen. Smaskalig
produktion och lokala I6sningar for lagring och forvaring av livsmedel kan bidra till 6kad
motstandskraft och redundans i livsmedelssystemet. Kommunen ser darfér positivt pa initiativ
som kan starka lokal livsmedelsproduktion, distribution och matférvaring som en del av ett
robust och langsiktigt hallbart samhalle.

Mot denna bakgrund behdéver brukningsvard jordbruksmark ses som en langsiktig strategisk
resurs i den fysiska planeringen, dar bade dagens och framtidens behov av
livsmedelsproduktion, beredskap och hallbar resursanvandning beaktas.
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Jordbruksmark i ett forandrat klimat

Klimatférandringarna kan pa sikt forandra forutsattningarna for livsmedelsproduktion i olika
delar av Europa och paverka jordbrukets utvecklingsmojligheter i norra Sverige. For Skelleftea
kommun kan ett varmare klimat innebara langre vaxtsasong och méjligheter till en mer
diversifierad produktion, vilket redan har bidragit till att odling av exempelvis oljegrédor och vete
blivit vanligare. Samtidigt kan produktionsférutsattningarna i andra omraden pdverkas negativt
av exempelvis torka och extrema vaderhandelser. Detta ar en faktor som behdver beaktas vid
langsiktiga beddomningar av jordbruksmarkens varden och framtida anvandning.

Samtidigt innebar klimatférandringarna 6kade risker i form av extrema vaderhandelser, sdsom
kraftig nederbord, torka och férandrade hydrologiska forhallanden. Dessa faktorer kan paverka
skordar, markens barighet och dess langsiktiga produktionsformaga.

Mot denna bakgrund finns en potential for 6kad livsmedelsproduktion i norra Sverige, men ocksa
ett behov av att varna brukningsvard jordbruksmark och beakta klimatanpassning i planeringen.
Det innebar bland annat att sakerstalla fungerande dranering, beakta markens barighet och
skapa forutsattningar for ett robust och diversifierat jordbruk.

Brukningsvard jordbruksmark

Bestammelserna i 3 kap. 4 8 miljébalken galler brukningsvard jordbruksmark. Mark som anvands
for odling eller bete ar i regel att betrakta som brukningsvard. Aven mark som inte brukas aktivt
kan omfattas av bestammelsen om den har kvar sin produktionsférmaga och kan atertas i
jordbruksproduktion. Bedomningen om jordbruksmarken ar brukningsvard ska utga fran
markens langsiktiga forutsattningar for jordbruk och inte enbart fran hur marken anvands vid en
given tidpunkt.

Vid bedomningen behdver marken ocksa ses i sitt sammanhang och i relation till det omgivande
jordbrukslandskapet. Mark som ligger avskild fran annan jordbruksmark, ar omgiven av
bebyggelse eller skog, ar kringskuren av vagar eller av andra skal ar svar att bruka rationellt kan i
vissa fall bedémas ha ett lagre brukningsvarde.

Avgorande for bedémningen ar bland annat markens lage, beskaffenhet, produktionsformaga,

arrondering och 6vriga forutsattningar for rationellt brukande. Narhet till brukningscentrum och
vilken typ av jordbruksverksamhet som bedrivs kan ocksa paverka brukningsvardet.

Brukningsvardet bedéms darfor utifran markens langsiktiga forutsattningar for jordbruk samt
dess funktion i det omgivande jordbrukslandskapet.



PM Jordbruksmark
Granskningshandling

Jordbruksmarkens arrondering i kommunen

Inom kommunen ar jordbruksmarken huvudsakligen koncentrerad till kustnara bygder,
dalgangar och byastrukturer, dar den ofta utgor en del av sammanhangande
brukningsenheter/jordbruksblock med lang kontinuitet. Mark i inlandet ar i storre utstrackning
mer smaskalig och fragmenterad. Samtidigt kan aven mindre eller perifert belagen

jordbruksmark ha betydelse som komplement i brukningssystemet eller som reserv for framtida
livsmedelsproduktion.

)/

/
Kalla: Jordbruksverkets arsblock 2025

Figur 1. Jordbruksmark i Skellefted kommun.
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De mest sammanhangande och produktionsmassigt betydelsefulla jordbruksomradena aterfinns
i Burtrask- och Lovangersbygden samt Kagedalen, dar marken utgor en viktig bas for ett aktivt
och rationelltjordbruk. Aven marker i Skellefted kommundel &r relativt sammanhéngande.
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Figur 3. | Burtrdsk - och Lévdangersbygden finns stora och sammanhdngande jordbruksmarksomrdden.
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Stads- och tatortsnara jordbruksmark

Jordbruksmarkens struktur och arrondering varierar samtidigt inom kommunen. | stadsomradet,
Skelleftedalen, och i anslutning till kommunens storre tatorter utgor vissa omraden delar av
storre sammanhangande jordbrukslandskap medan andra omraden i hégre grad paverkas av
bebyggelse, vagar och annan infrastruktur. Férutsattningarna for rationellt jordbruk kan darfor
skilja sig mellan olika delar av kommunen och behover bedémas utifran platsens specifika
forhallanden.

Vid beddomning av jordbruksmarkens brukningsvarde behdver hansyn tas bade till markens egna
férutsattningar och till dess funktion i det omgivande jordbrukslandskapet. Aven tatortsnéra
jordbruksmark kan utgéra en viktig del av ett fungerande jordbrukssystem och bidra med varden
kopplade till livsmedelsproduktion, landskapsbild, kulturmiljé och biologisk mangfald.
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Figur 4. Jordbruksmark kring stadsomradet Skelleftedalen.
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Avvagningar mellan jordbruksmark och vasentliga
samhallsintressen

Skellefted kommun star infér en fortsatt utveckling och ett Iangsiktigt behov av mark foér
bostader, verksamheter och infrastruktur. Mot bakgrund av kommunens utveckling och 6kade
efterfrdgan pa mark fér bebyggelse och verksamheter kan behov uppsta av att vaga
jordbruksmarkens varden mot andra allmanna intressen, sarskilt i stads- och tatortsndra lagen.

Skellefted kommuns generella stallningstagande ar att verka for att sammanhangande och
produktiv jordbruksmark bevaras samt att fragmentering och successivt ianspraktagande av
jordbruksmark begransas. Kommunen bedémer darfor att det ar sarskilt viktigt att varna de
storre, sammanhangande jordbruksomradena i kommunen.

Samtidigt beddmer kommunen att det i vissa fall kan finnas behov av att ta brukningsvard
jordbruksmark i ansprak, exempelvis for att mojliggéra en langsiktigt hallbar utveckling av
tatorter eller for samhallsviktig infrastruktur. Sddana situationer kraver noggranna avvagningar
dar bade jordbruksmarkens varden och behovet av en hallbar samhallsutveckling beaktas.
lanspraktagande av brukningsvard jordbruksmark ska darfor ske restriktivt och endast nar ett
vasentligt samhallsintresse inte kan tillgodoses pa annan mark inom eller i anslutning till orten.

Eventuella ianspraktaganden av jordbruksmark behover utredas och motiveras genom flera
planeringsnivaer i kommunens fysiska planering, for att slutligen prévas. Flédesschemat pa nasta
sida beskriver fragor och avvagningar som behover beaktas nar ianspraktagande av
jordbruksmark 6vervags.
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Beslutsprocess vid planering pa jordbruksmark

Finns det
jordbruksmark inom
planomradet?

Ar marken
brukningsvard?

Utgor planerad
exploatering ett
vasentligt
samhallsintresse?

Finns det en alternativ
lokalisering?

NEJ

Fortsatt planering.

Motivera och beskriv
konsekvenser
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Fortsatt planering

NE] Fortsatt planering

Avbryt planering pa
NE) » jordbruksmark

Avbryt planering pa
jordbruksmark.

Préva exploatering pa
den mer lampliga
platsen

Figur 12. Flédesschema f6r hantering av jordbruksmark i den fysiska planeringen i Skellefted kommun.
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Kommunala planeringsforutsattningar

| Skellefted kommun finns ett antal planeringsférutsattningar som kan aktualisera avvagningar
mellan brukningsvard jordbruksmark och andra allmanna intressen. Ofta handlar det om en
kombination av flera férutsattningar och intressen, men det kan ocksa vara en enskild

omstandighet som i det enskilda fallet bedéms vaga tungt:

kommunen har flera tatortsnara jordbruksomraden dar behovet av avvagningar mellan
stads- och tatortsutveckling och jordbruksmark kan uppsta. Detta hanger samman med
kommunens ambition att skapa en sammanhallen och tillganglig kommun med attraktiva
livsmiljéer, dar utveckling sker i anslutning till befintliga orter, service, kollektivtrafik och
infrastruktur. Pa sa vis kan spridd bebyggelsestruktur undvikas. Sammanhangande
bostadsbebyggelse och hallbara ortsstrukturer kan bidra till:

o kortare transportavstand

o minskad klimatpaverkan

o battre forutsattningar for gang-, cykel- och kollektivtrafik

o forbattrad tillgang till service, rekreation och samhallsfunktioner
o positiva effekter for folkhalsa och social hallbarhet

o minskade kostnader for infrastrukturutbyggnad

markfororeningar, bade naturligt forekommande forhallanden sasom sulfidjordar och
féroreningar som uppkommit genom tidigare industriell verksamhet innebar i vissa
omraden i kommunen omfattande saneringsbehov, tekniska svarigheter eller hoga
kostnader for exploatering pa alternativ mark. | och omkring vissa tatortsomraden kan
redan ianspraktagen mark vara férknippad med féroreningar, komplicerade
markforhallanden eller behov av omfattande tekniska atgarder for att mojliggéra ny
bebyggelse. Detta kan pdverka mojligheterna att genomféra exploatering pa annan mark
och behdéver darfér vagas in som en del av den samlade lokaliseringsprévningen och
avvagningen mellan olika samhallsintressen.

behov av ny eller utvecklad infrastruktur kan i vissa fall aktualisera avvagningar mellan
jordbruksmark och allmanna intressen. Det kan exempelvis handla om
transportinfrastruktur, teknisk férsérjning eller andra samhallsviktiga funktioner dar
lokaliseringen ar avgérande for funktion, robusthet eller ar samhallsekonomiskt effektivt.

behov av att samtidigt ta hansyn till andra allmanna intressen, exempelvis rennaring,
vardefull gronstruktur, naturvarden och kulturmiljoer, kan i vissa fall paverka
mojligheterna att lokalisera bebyggelse och verksamheter till annan mark. Sddana
malkonflikter behdver vagas in i den samlade bedémningen av alternativa lokaliseringar.
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De planeringsforutsattningar som beskrivs ovan innebar inte i sig att brukningsvard
jordbruksmark kan tas i ansprak. Om ett ianspraktagande 6vervags behéver kommunen i varje
enskilt fall géra en samlad avvagning dar jordbruksmarkens langsiktiga varden vags mot andra
allméanna intressen i enlighet med miljébalkens bestammelser.

Exempel pa vasentliga samhallsintressen

Vilka vasentliga samhallsintressen som kan bli aktuella behéver bedémas nar planeringen
konkretiseras. Nedanstaende exempel pd vasentliga samhallsintressen lyfts fram i Lansstyrelsen
Vasterbottens vagledning om jordbruksmark i fysisk planering och utgar fran de exempel som
anges i forarbetena till miljobalken:

o atttillgodose det kommunala bostadsférsérjningsbehovet
e att kunna lokalisera bostader och arbetsplatser ndra varandra
e att skapa val fungerande och lampliga tekniska forsérjningssystem

e att sdkerstalla viktiga rekreationsintressen

Att en exploatering avser nagot av de dandamal som namns i forarbetena innebar inte
automatiskt att den utgor ett vasentligt samhallsintresse. Bedomningen behover alltid géras
utifran forutsattningarna i det enskilda fallet.

Utifran kommunens forutsattningar bedéms aven féljande intressen i vissa fall kunna utgoéra
vasentliga samhallsintressen:

e att skapa forutsattningar for en jamlik tillgang till samhallsviktiga verksamheter,
samhallsservice samt viktiga anlaggningar for idrott, fritid och rekreation

e att skapa forutsattningar for storre verksamhets- och industrietableringar av betydelse
for kommunens och regionens utveckling

e att sakerstalla behovet av goda, sdkra och hallbara transportmojligheter
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Hantering av jordbruksmark i den fysiska planeringen

Om ianspraktagande av jordbruksmark évervags behover flera fragor utredas och bedémas. Det
handlar bland annat om att bedéma jordbruksmarkens brukningsvarde, om det finns ett
vasentligt samhallsintresse som motiverar markanspraket samt om behovet kan tillgodoses pa
annan mark. Dessa bedomningar behover goras utifran planeringens syfte och detaljeringsgrad
och kan darfoér behova utvecklas successivt genom olika planeringsskeden.

Exploateringens lokalisering och utformning behover provas sa att paverkan pa
jordbruksmarkens brukningsvarde och mojligheten till fortsatt rationellt brukande sa langt som
mojligt begransas.

e Brukningsvirde — om ianspraktagande av jordbruksmark overvags behéver en bedémning
om jordbruksmarkens brukningsvarde utredas. Utredningen bor utgd fran ett langsiktigt
hushallningsperspektiv och bland annat utgd utifran markens lage, beskaffenhet,
produktionsférmaga, arrondering, tillganglighet och 6évriga forutsattningar for rationellt
brukande. Utredningen bér dven vaga in vriga relevanta varden i den samlade
beddmningen, exempelvis varden for livsmedelsproduktion, landskapsstruktur, natur-
och kulturvarden.

e Motivera vdsentligt samhdllsintresse — om ianspraktagande av jordbruksmark évervags
behover det beddmas om det finns ett vasentligt samhallsintresse som motiverar
markanspraket. Det vasentliga samhallsintresset bor redovisas och motiveras i samband
med att den alternativa lokaliseringsutredningen tas fram.

e Alternativ lokaliseringsutredning — om ianspraktagande av jordbruksmark dvervags
behdver en alternativ lokaliseringsutredning géras om behovet kan tillgodoses pa annan
mark.

Hantering i olika planeringsskeden

For att beddmningarna som listas ovan ska bli relevanta och andamalsenliga behéver
detaljeringsgraden anpassas till respektive planeringsniva och till de forutsattningar som finns i
respektive plan. Oversiktsplanen och de férdjupade éversiktsplanerna hanterar ofta langsiktiga
utvecklingsinriktningar och stoérre geografiska omraden, dar det i tidiga skeden kan finnas
osakerheter kring exakt lokalisering, omfattning och genomférande. | senare planeringsskeden
konkretiseras planeringen successivt, vilket ger battre forutsattningar att géra bedémningen
utifran den aktuella markanvandningen och platsens forutsattningar.

Det innebar att bedémningarna och utredningar kan behdva goras i olika steg, dar man i ett
tidigare skede gor mer Oversiktliga och évergripande utredningar och bedémningar. Denna
analys kan sedan kompletteras allteftersom i de olika planeringsfaserna da den féreslagna
markanvandningen och lokaliseringen konkretiseras.
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Oversiktsplan

| den kommuntéackande oversiktsplanen redovisas kommunens langsiktiga utvecklingsinriktning
och langsiktiga behov. Oversiktsplanen redovisas pa en évergripande niva, vilket innebdr att
oversiktsplanen inte pekar ut nya bostadsomraden, verksamhetsomraden eller
infrastruktursatsningar som innebar att enskilda avvagningar mot brukningsvard jordbruksmark
kan goras. Planen beskriver istallet kommunens 6vergripande syn pa hushallning med
jordbruksmark samt i vilka geografiska sammanhang och for vilka utvecklingsbehov sadana
avvagningar kan bli aktuella.

| Skellefted kommun bedéms sadana avvagningar framst kunna aktualiseras i tatortsnara lagen,
dar allmanna intressen och utvecklingsbehov sammanfaller. Kommunen ar geografiskt mycket
stor och utvecklingen kan ske under lang tid och i olika delar av kommunen. |
Oversiktsplaneskedet finns darfér ofta osakerheter kring exakt lokalisering, typ av exploatering
och omfattning. Det innebar att det i detta skede inte alltid ar mojligt eller andamalsenligt att
genomfora fullstandiga lokaliseringsutredningar eller att peka ut exakta markansprak.

Férdjupade éversiktsplaner (FOP)

For Skelleftea kommuns storre tatorter finns i de flesta fall fordjupade 6versiktsplaner som
konkretiserar oversiktsplanens inriktningar geografiskt. P4 denna planeringsniva har man ofta en
tydligare bild av vilken typ av markanvandning som kan bli aktuell och inom vilket omrade
utvecklingen kan komma att ske.

Utredningar som tas fram p& FOP-niva bér darfér utreda eventuellt ianspréktagen jordbruksmark
pa en niva som motsvarar planens syfte, detaljeringsgrad och kunskapslage. | de fall dar
utredningen blir pa en mer 6vergripande niva, behéver man i senare planeringsskede,
exempelvis i samband med ett planprogram eller detaljplan utreda markens brukningsvarde mer
detaljerat.

Om jordbruksmark pekas ut fér méjlig exploatering i FOP-skede bér minst en éversiktlig
bedomning av markens brukningsvarde genomforas. Det bor ocksa framga varfor platsen
beddms vara aktuell och vilka alternativa lokaliseringar som har dvervagts.

Planprogram

Planprogram ar ett bra verktyg for att utreda mer detaljerat infor detaljplaneskede i de fall
utredningarna tagits fram pa oversiktlig niva.

Detaljplan

| detaljplaneskedet ar den féreslagna markanvandningen och lokaliseringen oftast mer konkret.
Alternativa lokaliseringar bor darfér i férsta hand ha utretts i tidigare planeringsskeden,
exempelvis i fordjupad dversiktsplan eller planprogram. Det ska finnas en tydlig koppling mellan
tidigare avvagningar och den fortsatta provningen i detaljplan.
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Om lokaliseringsfragan inte tidigare har utretts tillrackligt behover alternativa lokaliseringar
utredas och redovisas i detaljplanearbetet. Tidigare genomforda utredningar kan ocksa behéva
fordjupas, aktualiseras eller kompletteras utifran planférslagets omfattning och platsens

forutsattningar.

Jordbruksmark i landsbygdsomraden

Aven mindre atgarder och enstaka bostadshus kan omfattas av bestimmelserna om
brukningsvard jordbruksmark. Bedomningen behover goras utifran platsens brukningsvarde,
paverkan pa det omgivande jordbruket och forutsattningarna for fortsatt rationellt brukande.
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Praxis och réttsliga utgangspunkter

Rattspraxis kring 3 kap. 4 8 miljébalken har successivt tydliggjort att skyddet for brukningsvard
jordbruksmark ska tillampas restriktivt och att kommunen behéver kunna motivera bade
behovet av exploateringen och varfér alternativa lokaliseringar inte bedéms vara tillrackliga.

Praxis visar att aven mindre exploateringar kan omfattas av bestammelsen. Enstaka
enbostadshus eller mindre kompletteringar bedéms normalt inte utgéra sadana vasentliga
samhallsintressen som kravs for att brukningsvard jordbruksmark ska fa tas i ansprak.
Bedémningen gors dock utifran omstandigheterna i det enskilda fallet och i relation till platsens
forutsattningar och sammanhang.

Rattspraxis tydliggor aven att fragan om mark ar brukningsvard inte avgérs av om markagaren
sjalv valjer att bruka marken eller inte. Mark kan fortsatt bedémas som brukningsvard aven om
den inte anvands aktivt for tillfallet, om den har férutsattningar att ater tas i jordbruksproduktion
och ingdr i ett sammanhangande jordbrukslandskap. Vid bedémningen vags bland annat
markens lage, beskaffenhet, produktionsférméga och majligheten till rationellt brukande in. Aven
mark som idag ar obrukad eller hdller pa att vaxa igen kan darfér omfattas av skyddet om den
beddms ha betydelse for nuvarande eller framtida jordbruksproduktion.

Praxis visar dven att brukningsvarde behéver bedémas i ett stérre sammanhang. Aven sma
intrang i jordbruksmark kan fa betydelse om de bidrar till fragmentering eller forsamrade
brukningsférutsattningar. Domstolar har i flera fall betonat att ett successivt ianspraktagande, sa
kallat “nagga i kanten”, kan fa kumulativa effekter 6ver tid och leda till att sammanhangande
jordbruksmark successivt férlorar sin funktion och sitt brukningsvarde.

Rattspraxis visar ocksa att kommunen behdéver kunna redovisa varfor alternativa lokaliseringar
inte beddms vara tillrackliga. Det racker normalt inte att konstatera att en annan plats ar mindre
attraktiv eller mer kostsam. For att brukningsvard jordbruksmark ska kunna tas i ansprak
behdver kommunen visa att alternativa lokaliseringar inte ar tillfredsstallande ur ett
samhallsbyggnadsperspektiv, exempelvis utifran tekniska, funktionella eller 1dngsiktiga
strukturella forutsattningar.

Detta innebar sammantaget att fragor om jordbruksmark behéver hanteras langsiktigt och
strategiskt i den fysiska planeringen, genom de olika planeringsnivaerna, dar bade direkta och
successiva effekter pa jordbrukslandskapet beaktas.
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