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Bilaga 2
Bakgrund: Process och Analys

| denna bilaga forklaras bakgrunden till strategiarbetet Skelleftea 2030; vilka forutsattningar
som fanns och hur arbetet med att ta fram en strategi har sett ut.

Processen har gatt frin problemformuleringen via teori, SWOT-analys, medborgardialog, inriktnings-
underlag och remiss fram till det firdiga strategiforslaget. Processen har dock vixlat fram och tillbaka
mellan tre spar; arbete i kommunal arbetsgrupp, arbete tillsammans med bredare samling av kommunala
tjanstepersoner samt arbete med invanare, foretag och organisationer. Allt under styrning av politisk- och
tjinstepersonledning. Skelleftedborna och samhillet i stort har haft méjlighet att se vilka framsteg som
gjorts och tycka till om arbetet vid tre tillfillen; initial invinardialog med hjilp av framtidsworkshopar,

inriktningsunderlaget och remissen.

STEG 1. GRUNDFORUTSATTNINGAR

Skellefted kommun stér infor tvd utmaningar; en befolkning som blir allt dldre och riskerar act minska
samt en befolkning som blir mer koncentrerad till vissa platser. Det ir i sig inget ovanligt. De flesta av
Sveriges kommuner har samma utmaningar pa grund av framfor allt urbaniseringen och hur arbetsmark-
naden och kraven pa utbildning utvecklats. Skellefteds politiska ledning vill att Skellefted ska vixa, och i
samband med detta beslutade kommunfullmiktige hdsten 2012 att genomfora ett omfattande strategiar-

bete.

Aldersstrukturen visar att befolkningen riskerar att bérja minska kraftigt om cirka tio ar, dven om

dren 2012-2014 visat p4 en okande trend, pd grund av att allt fler frin den stora efterkrigsgenerationen
kommer att komma upp i aldrar kring 75-80 4r. Den del av befolkningen som ir i barnafédande &lder
kan dock realistiskt sett inte skaffa tillrickligt manga barn for act p4 sike fa befolkningen i balans, s3
16sningen ligger kort och gott i att fler maste flytta in och firre maste flytea ut. Skellefted behdver bli en
mer attraktiv plats for storre mingder minniskor. Att viixa som plats siger i grunden ingenting om hur
minniskorna som bor pd platsen mar och kinner sig, men en vixande plats skapar goda forutsittningar
for en langsiktig positiv utveckling. Med minniskor foljer kunskap och férmégor som omvandlas till
ekonomisk utveckling genom arbete, innovationer och entreprenérskap, och nir fler minniskor arbe-
tar, foder barn eller driver foretag byggs t.ex. vigar och forskolor som ett svar pd en 6kad efterfrigan.
Fler minniskor betyder storre ekonomisk aktivitet. Det sikraste sdttet att skapa ekonomisk tillvixt dr
didrmed att satsa pa att befolkningen 6kar. Men det ir inte alltid synonymt, det giller alltsd att den nya
befolkningen samtidigt kommer i produktiv sysselsittning.” Med detta i dtanke s inleddes arbetet inom

Skellefted 2030 med att se p4 hur och varfér minniskor viljer olika orter.

Varfor flyttar dd manniskor?
De flesta ir 6verens om att minniskor flyttar for arbete och utbildning, for slike och vinner eller for
livsmiljé och livsstil'. Sanningen ligger dock i en blandning av anledningar, eftersom minniskor 4r

komplicerade och viger samman allt till en kompromiss. Nigon kanske viljer ett mindre lockande arbete

1 Se t.ex. Tillviixtanalys “Varfor ir vissa platser mer attraktiva for boende in andra?” 2014
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for att komma nira sin mamma, och nigon annan stilld infér samma val skulle flytta ensam till frim-
mande land f6r dréomjobbet. En ambitis plats méste arbeta for att det ska finnas fina arbetstillfillen och
fina miljéer som passar de potentiella invinarnas tycke och smak och viger tungt i den mentala kompro-
missen. Detta eftersom det i praktiken 4r svart act paverka var minniskors slike och vinner finns, men
det blir mer intressant nir fokus sitts pa vilka grupper de potentiella invinarna kommer fran. Att tinka
pad minniskor i mdlgrupper ger i sin tur generella ledtradar till vad de ir intresserade av, for dven om t.ex.
alla unga kvinnor inte tycker lika om allt finns det sannolikt saker de oftare uppskattar in nigon annan
grupp, och i kombination med Skellefteds forutsittningar visar det pa vad som rent strategiskt r ritt vig

att g for att 6ka befolkningen.

Vissa saker dr ddremot viktiga, men inte direkt avgérande for valet av bostadsort. Saknar man dem eller
de dr mirkbart daliga s3 blir platsen mindre attraktiv, men det finns inte motsvarande positivt virde i att
de dr vildigt bra. Bl.a. dterfinns delar av s vil privat som offentlig service hir; t.ex. tillging till vird och

omsorg, matbutiker, skola, banktjinster osv.

Vilka ar det da som flyttar till och fran Skellefted?

Flyttstrdommarna till och fran Skellefted f6ljer ett tydligt monster som kinns igen frin manga platser i
Sverige; det dr stora strommar bide in och ut i aldersklasserna 20-39, med viss 6vervike for utflyteningen
i klassen 20-24 och viss dvervike f6r inflyttningen bland 25-39. Det beror pa att manga ungdomar flyt-
tar framfor allt for utbildning, och att ménga - men inte tillrickligt manga - viljer Skellefted i en mer
etablerad fas nir det exempelvis dr aktuellt att bilda familj. Minga av inflyttarna dr hemvindare, men
langt ifran alla. Flyttlassen gir primirt till och frain Umed samt storstadsregionerna, vilket stimmer vil
overens med utbud av utbildningar och var det finns flest arbetstillfillen. Efter 40 stannar flyttningen
mellan kommuner i praktiken av. Vi vet att de storsta tillgingliga strommarna dr mellan 20-39, precis

som det ser ut i hela Sverige, och att det verkar svérare att vara en attraktiv plats just for aldrarna 20-25.

Det ir alltsd de unga vuxna som flyttar mest, men bland in- och utflyttarna finns dven en tydlig strém
av nyanlinda utrikesfodda som 4r en enorm potential. Idag utgér de en betydelsefull andel av inflyt-
tarna, men en nistan lika stor del av utflyttningen. Nistan hilften flyttar omgaende till nigon annan
del av Sverige nir de fact sitt uppehallstillstdnd, vilket visar pd att minniskor som redan finns pé platsen
och skulle kunna vara etablerade hir istillet viljer nigot annat nir de far méjlighet. En del av den hir
utflyteningen dr dock en medveten omflyttning frin myndigheternas sida snarare dn ett individuellt val,

pa grund av att forutsittningar lokalt saknas for etablering.

Sammanfattningsvis bor Skellefted fokusera pa att vara en attraktiv plats f6r unga vuxna och nyanlinda,
eftersom det dr de grupper som redan idag finns tillgingliga for act forbiccra flyttnettot. En tredje aspekt
som mdste beaktas dr att min och kvinnors flyteménster inte ser likadana ut; éver tid har Skellefted

fatt ett underskott av unga kvinnor. Andelen unga kvinnor anvinds ofta som ett sorts métt pé hur ljus
framtiden ser ut for en plats,? och i kombination med uppgifter som visar att kvinnan i en parrelation
ofta har sista ordet vad giller bostadsort® sa ir det strategiskt for Skellefted att fokusera extra pé att vara

en attraktiv kommun just fér kvinnor.

2 Se t.ex. Overkalix och andra mindre orter runt om i landet dir underskottet kvinnor blivit pitagligt och vilkint
3 Taylor, Mark. “Residential mobility, quality of neighbourhood and life course events”. 2009.
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Vad ar Skelleftea for sorts plats?

Grupperna nyanlinda, unga vuxna och kvinnor idr f6r omfattande f6r att vara sirskilt likriktade, och de
tycker inte likadant om allting. Dérfor r det inte rimligt att vara attraktiv for alla unga kvinnor eller alla
nyanlinda. Vi méste dirfor fokusera pd undergrupper som har intresse och tycke som matchar det Skel-
lefted i praktiken kan erbjuda. Skellefted har till exempel inte méjlighet att vara en storstad med allt vad
det innebir, men kan istillet erbjuda varierade miljéer och ett annat tempo. Férhoppningsvis kan dessa
styrkor utvecklas sd att fler som uppskattar den typen av egenskaper viljer just Skellefted istillet f6r en
annan liknande kommun. Det handlar om att féridla Skelleftea f6r var méalpublik, inte att forsoka gora
om Skelleftea fran grunden. Detta ir viktigt med tanke pd att det inte finns nigon 18sning som gor alla
platser attraktiva, snarare tviirtom; varje plats maste forsoka finna sin egen nyckel utifrin sina specifika
utgingspunkter.* Tillsammans med Skellefteds vision om att vara en attraktiv, vixande, framsynt och

jamstilld plats fanns ovanstdende redan som grundbult for arbetet.

STEG 2. SWOT-ANALYS

Niista steg i strategiarbetet bestod i att samla kunskap kring Skellefteds styrkor, svagheter, méjligheter
och hot, .En sa kallad. SWOT-analys kring Skellefteds attraktivitet. Detta gjordes i tva delar.Dels som en
omfattande insamling och analys av befintlig skriftlig kunskap och rapporter dir till exempel kommu-
nens l6pande omvirldsbevakning och trendspaning ingick. Dels genom samtal och gruppévningar med

kommunala tjinstepersoner fran samtliga forvaltningar.

SWOT-analysen utgick frin material med en stor spinnvidd:

e frin det lokala till det internationella

* frin en detaljerad struktur- och trendanalys av vért lokala niringsliv till en bred jimférelse av

Skellefted mot andra kommuner

* fringenomlysningar av Visterbottens olika forutsictningar, riktlinjer och utmaningar, till

nationell och internationell kunskap om tillvixt nu och i framtiden.

Frin detta material lyftes information ut och sorterades till:

* Styrkor; saker som Skellefted dr bra pa redan idag och hjilper vir utveckling
* Svagheter; saker som idag ir ett problem for vira mél
* Mojligheter; saker som vi kan ta tillvara pa i framtiden

* Hot, saker som kan forstora for oss om vi inte motverkar dem

Grundtanken var att identifiera saker som ir av vike for Skellefteds utveckling i ljuset av attraktivitet och

varfor minniskor flyttar till olika orter.

4 Se t.ex. teorier om s.k endogenous development, diir utveckling sker pi platsens villkor och utifrin lokala majligheter



Bilaga 2 till Skellefted 2030 - Utvecklingsstrategi

SWOT-analysen innehdll tillslut hundratals poster fran dussintals killor och l16pande processer, och for

att f en 6verblick samlades de till tolv 6vergripande omriden som identifierats:

* Arbetsmarknad

* Boende

* Befolkning

* EU

* Infrastruktur

¢ Kommunens egna verksamhet
® Livsstil

* Niringsliv

* Platsen Skellefted och dess egenskaper
¢ Staden

* Utbildning

* Allminna/6vriga fragor.

Virt att notera ir att en viss aspekt ofta kan sorteras in under flera av de fyra kategorierna; en svaghet
kanske lika girna kan ses som en majlighet till férbiccring. Dirfor 4r det inte avgdrande hur ndgonting
kategoriseras. SWOT-analysen ir lika mycket ett verktyg for att tinka mer strukeurerat pi komplexa och
komplicerade utvecklingsfragor. Det huvudsakliga virdet for vart strategiarbete ir snarare att kunna se
vilka omriden som vi pa olika sitt méste arbeta med infor framtiden 4n att specifikt se om nigon egen-
skap dr en styrka eller en svaghet. Kunskapen som kom frin kommunorganisationen fokuserade i princip

pa samma saker pd ett 6vergripande plan;

* Hur befolkningen ser ut och minniskornas egenskaper
* Infrastrukcuren

e [nstitutioner

Arbetsmarknaden

Utbudet av handel och néjen

* Geografin och platsens naturliga egenskaper.

Mer i detalj bedémdes sedan styrkorna utifran hur specifika de 4r f6r just Skellefted, enligt logiken att
unika styrkor ir konkurrensfrdelar som bér tas om hand, och hur stora konsekvenserna eller effekterna
av svagheterna, mojligheterna och hoten kan bli om de beaktas eller inte. Nedan fljer ett urval av de

viktigaste lirdomarna.
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Bland styrkorna finns bl a:

Positivt utrikes flytenetto

Fa i utanférskap

Boendekvalitet

Servicenivan

Flygplatsen

Digital uppkoppling

Ekonomiske stark kommunorganisation
Naturvirden

Landsbygdsmiljéer pa pendlingsavstand fran titorter
Minskande arbetsloshet

Miljsteknik

Kreativa ndringar

Platsbundna och rivaruproducerande niringar
Hogt kunskapsinnehall i niringslivet
IKT-niringarna

Trygghet

Starket socialt kapital

Kylan

Ytan

Tillging till vatten i sjoar, ar, dlvar och hav
Campus

Relativt mdnga med eftergymnasial utbildning

Bland svagheterna finns bl a:
Demografin med 4ldrande befolkning
Ko6nsbunden arbetsmarknad
Ungdomsarbetsldshet

Matchningen pé arbetsmarknaden

Integrationen

Liten arbetsmarknad for akademiker

Negativt inrikes flytenetto

Gles befolkningsstruktur geografiskt

Mindre andel unga kvinnor

Bostadsbrist

Hég andel som saknar gymnasieexamen
Avstind och infrastrukeur for resor och transporter
Allminna kommunikationer
Kommunorganisationen ir dalig pé att prioritera
Niringslivets samverkan lokalt och regionalt
Beroendet av rivarubranscherna

Relativt lag andel tjinsteproduktion

Samverkan niringsliv och akademi

Brist p4 kompletterande arbetsgivare - statliga akademiska
arbeten

Marknadsféringen

Perifert geografiske lige

Fa métesplatser

Stadskirnan

Tillgdng till hogre utbildning lokalt
Kompetensforsorjningen

Resurser till forskning och utveckling

Bland mogjligheterna finns bl a:
Besoksniringen

Integrationen

Matchningen pé arbetsmarknaden
Okad bostadsproduktion

Person- och godstrafik pd tig
E-tjinster

Kultur och upplevelser

Arbets- och livsmiljéer fér kvinnor
Tillverkningsindustrin atervinder till vistvirlden
Utvecklad teknik i niringslivet

Gott om utrymme f6r expansion

Miljé och klimat

Okad mangfald

Utveckla urbana kvaliteter

Individualiseringen

Bland hoten finns bl a:

Okad konkurrens om minniskor och niringsliv
Generationsvixlingen

Okad trafik pa vig

Flygplatsens 6verlevnad

Urbaniseringen inom kommunen och gentemot storre stiader
Miljé och klimat

Okad konkurrens om utbildningsplatser

Individualiseringen
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SWOT-analysen i sammanfattning
Sammanfattningsvis visar analysen pd att det primirt 4r niringslivet och den geografiska platsen Skel-

lefted som star infér utmaningar.

Det giller att sektorerna i niringslivet genom olika tillvigagingssitt och olika insatser frin grupper i
samhillet hamnar i framkant vad giller konkurrenskraft och utveckling for att skapa en attraktiv och

vixande arbetsmarknad, inte minst for unga, kvinnor och akademiker.

Vi kan forutom det ta tillvara pé att platsen rent fysiskt ser ut som den gér med stora ytor, olika sorters
livsmiljer och hdga naturvirden genom att se till att den allgjame ir lattillginglig och har bra service

och gott utbud, sdvil for boende som for besdkare och niringsliv.

P4 det viset kan vi dven vara attraktiva f6r den kompetens som arbetsmarknaden efterfragar. Mélgrup-
perna utrikesfddda och kvinnor dék dven hir upp som potentiella méjligheter for att motverka de demo-
grafiska forhallandena, forhallanden som identifierades bide som en orsak till manga av de utmaningar

Skellefted stir infor och som ett resultat av bristande attraktivitet i relation till trender och skeenden.

Vid det laget fanns god kunskap om hur Skellefted ser ut och vilka typer av frigor Skellefted kan behova
arbeta med i framtiden for att platsen ska bli attraktivare. Stora delar f5ll inom ramen f6r att kunna
paverka de ursprungliga flyttanledningarna; arbete och utbildning, livsmiljo och livsstil. Vissa saker
hamnade mer i fokus 4n andra, inte minst ungdomsarbetslosheten och andra negativa férhillanden pd
arbetsmarknaden, infrastrukturen och persontransporter samt niringslivet och kompetensférsérjningen.
Dessutom bekriftades grundforutsittningarna pa sé vis att det behdvs mer minniskor i kommunen och

att utvecklingsarbetet méste ske mer strategiskt och samordnat 4n tidigare.

Efter Swot-analysen var strategiarbetet ett steg nirmare att kunna sla fast vad som lokalt maste priorite-
ras for att s minga som mojligt inom mélgrupperna ska uppfatta Skellefted som en bra plats att bo pa.
Diremot saknades fortfarande vad skellefteborna tycker ir ritt saker att prioritera for att Skelleftea ska

bli attraktivare och bittre, och dirfér satsades stora resurser pd en invidnardialog.

STEG 3. INVANARDIALOG

Det blir inte ett givande resultat att ha invanardialog kring tolv imnen samtidigt, och dirmed omarbe-
tades det samlade resultatet frin SWOT-analysen till fyra fokusomriden i linje med grundfoérutsictning-

arna, flycranledningarna och den kunskap som finns inom arbets-, styr- och ledningsgrupperna:

* Kompetens och sysselsittning
* Grundliggande service
e Kommunikationer

* Levnadsmiljd och upplevelser

Dessa fyra 6vergripande omréiden fick tillsammans med varsin kortfattad lista pa tinkbara insatsom-
riden fungera som underlag och utgangspunke for diskussion i invénardialogen. Men de gav ocksa en
fingervisning om vad som kommunorganisationen ansig vara viktigt att prioritera vid den hir tidiga
tidpunkten; niringsliv och arbetsmarknad, infrastruktur framfor allt for persontransport, att vardagen

ska fungera och att det ska finnas fina platser att bo pa och mycket att gora.

Det idr en mycket handfast syn pd flyttanledningarna. Allra tydligast vad giller arbete och livsmiljs, med

ett speciellt fokus pa resor som féranleds av Skellefteds interna geografi och placeringen i landet.
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I samband med att de fyra 6vergripande omradena togs fram utférdes ocksa en matchning mot de aktu-
ella trenderna fran omvirldsanalysen, vilken visade pa en mingd relevanta kopplingar. Framfor allt att
kompetens och sysselsittning samt levnadsmiljo och upplevelser kommer att ha en stor inverkan pa hur

Skellefted piverkas

Resultat fran invanardialogen
Invinardialogen gick grundligt till viiga och lyckades né ett antal grupper som i vanliga fall inte hors i

proportion till sin mingd, t.ex barn och unga, kvinnor, smabarnsférildrar och utrikesfodda.

Resultatet av dialogen blev ett omfattande material med synpunkter om vad som ir viktigt att priori-
tera, si vil stort som smitt och pd kort och lang sikt. Materialet frin dialogen bearbetades till teman pi
samma sitt som inom SWOT-analysen, och direfter analyserades och virderades dessa teman tillsam-
mans med grundférutsiteningarna, flyttanledningarna och det som var kint sedan tidigare frin SWOT-
analysen och omvirldsanalysen. Ur de fyra fokusomridena frin dialogen och de tolv omridena frin
SWOT-analysen framkom efter detta fyra insatsomriden baserade pa visionens fyra delar som i sin tur

rymde 15 strategiska mal.

Jimstilld
* Inga firdiga mél vid den hir tidpunkten

Framsynt

* Ekonomi baserad pd kunskap och innovation
* Miljomedvetet samhille

® Utvecklad lokal demokrati

* Okad integration

® Virldens bista hilsa

Tillvixt

* Expansivt niringsliv med fler jobb
* Expansiv bostadsmarknad

* Overbrygga geografiska avstind

* Okat utbyte med omvirlden

* Fler unga i sysselsittning

Attraktiv

* Sveriges bista skola
* Utvecklade och nya serviceldsningar runt om i kommunen
e Okat utbud av aktiviteter och upplevelser

* Utveckla attraktiva och varierande levnadsmiljer runt om i kommunen

Slutsatserna och de nya strategiomradena korskontrollerades hir mot dialogmaterialet via en parallell

utredning utférd utanfér arbetsgruppen, som pa samma sitt arbetade med att tematisera materialet, och

: Bk .
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eftersom de tvé resultaten i allt visentligt stimde 6verens i en jimforelse sa ansags dialogen vara inlem-

mad pa ett bra sitt i strategin.

Dialogen var ett stort steg framét mot en strategi och hade tydlig inverkan pa innehéllet, mycket pd
grund av att detaljeringsgraden 6kade betinkligt (jimfor t.ex. dessa 15 mal mot de mer generella tolv

omraden som fanns efter SWOT-analysen ovan) och att vissa omriden lyftes fram betydligt tydligare.

Speciellt virt att notera ir act bostadsmarknaden och skolan ges stérre betydelse 4n tidigare, just pa
grund av att invinardialogen pa ett helt annat sitt 4n de tidigare analyserna uppmirksammade de fri-
gorna som avgdrande jimte t.ex. arbetstillfillen och infrastrukturen for transporter. Bostadsbristen och
skolresultaten dr mycket heta frigor under dialogen, och detta uppmirksammas i analysen genom att de
sirskiljs mer fran de icke avgérande frigor som de ursprungligen forknippades med. Aven spinnvidden
pa miljoer mellan stad och landsbygd lyfts fram, inte minst vad giller service och att ta till vara pd alla

olika styrkor, och kollektivtrafik och integration ir ytterligare omriden som dialogen fér in tydligare.

STEG 4. RELATION MELLAN INSATSER OCH STRATEGI

Vid den hir tidpunkten ir strategiférslaget for forsta gingen tydligt uppdelat i mal och insatsomréden,
vilket tidigare inte varit lika renodlat. I samma uppdelning lyfts de rena insatser som alltid funnits med
under rubrikerna ut ur forslaget for vidare hantering i t.ex. efterféljande dtgirdsprogram - strategiforsla-
get pekar alltsd pd mal som méste uppnas for 6kad attrakeivitet och starkare utveckling och vilka vigar
som leder dit, men inte specifikt hur man gér till viiga pa grund av act saker kan férindras éver 15 ar och

att insatserna darfor maste vara mer flexibla dn vad ett strategidokument kan vara.

Insatserna har under arbetets gdng stindigt varit expertiskunskapens bidrag till de olika omradena, och
alltid aggregerats uppét till mal och insatsomraden, men samlas hir separat i vintan pa att strategin antas
och genomférandet kan starta. I samband med detta slds det dven fast act mélgrupperna ska uppmirk-
sammas sirskilt i strategin, inte minst av pedagogiska skil, men att utformningen av insatserna i kom-
mande atgirdsprogram fir std for tillimpningen och anpassningen till malgrupperna. Alla minniskor
vill t.ex. ha attraktiva levnadsmiljder, men vira méalgrupper foredrar sannolikt generellt vissa typer av

miljoer vilket méste utredas mer noggrant.

Inriktningsunderlag

I arbetet med att ta fram nista version efter att dialogen arbetades in s3 ir en tydlig uppgift fran styr-
och ledningsgrupperna att fortydliga kopplingen till visionen och underlitta kommunikationen kring
strategin. Detta utférs framfor allc genom att viissa den interna logiken, s att det blir mer renodlade om-
riden med mindre Sverlappningar. Inga egentliga prioriteringar gérs i det arbetet, eftersom det faktiska
innehillet kvarstod mer eller mindre som tidigare, men det disponeras om till att vara elva mél fordelade

pa tre av visionens fyra delar:

Framsynt

* Ekonomi byggd pé kunskap och innovation
* Berikande utbyten och samarbeten

* Medskapande samhillsutveckling
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Vixande

* Expansivt niringsliv

* Inkluderande samhille

* Overbrygga geografiska avstind
Virldens bista hilsa

Miljomedvetet samhille

Attraktiv

* Attraktiva och varierande levnadsmiljéer
* Riket utbud av aktiviteter och upplevelser

* En skola i toppklass

Den fjirde delen jimstilldhet har hir bedémts fungera bittre som ett genomgéende perspektiv som
ska genomsyra allt arbete, och som exempel har integration och demokratifrigor samlats under mélet
medskapande samhillsutveckling och bostadsfrigan lyfts in under levnadsmiljéer. I inriktningsunder-
laget har i vissa fall detaljerna flyttat frin malniva till insatsomradena, vilket allmént bedoms vara mer
konsekvent och ger firre mal och stérre tydlighet. Insatsomradena har dock okat till 6ver 50, vilket be-
déms vara for minga, men eftersom det vid tidpunkten kvarstod en mindre dialog, en remissrunda och
tvd perioder for bearbetning innan strategin gar till beslut si limnas fragan och inriktningsunderlaget

beslutas vara klart fér presentation.

STEG 5. REMISSVERSIONEN

Inrikeningsunderlaget presenterades hosten 2014, dels for ett tjanstemin och politiker och dels for all-
minheten via nyhetsbrev och webben, men utan storre reaktioner; strategin bedéms vara pa ritt spar och
arbete med disposition och vidare bearbetning ir vigen framat. Fokus f6r arbetet blir enligt direktiv fran
styr- och ledningsgrupperna att fortsitta att utveckla och renodla logiken, minska éverlappningar, for-
tydliga forhéllanden etc. Detta resulterar infor remissversionen vintern 2015 i ett utkast till prioriteringar
som betyder att strategin har fyra mal istillet for elva och dir arbete, utbildning och livsmiljé hamnar i

férsta rummet:

* Globalt konkurrenskraftig ekonomi
* Livsvid kompetens och spetskunskap
® Varierade och attraktiva livsmiljoer

* Overbrygga geografiska avstind

En stor skillnad i dispositionen ir att visionen ska ingd i samtliga mal, snarare 4n att varje del av visionen
ska ha ett eget mél. Detta ir yrterligare ett led i att koppla strategin narmare till visionen. Varje mal far
ddrfor tre underordnade mél, ett per del av visionen, vilket totalt ger tolv specifika mél som samsas under
tre overgripande. Insatsomradena har dven minskat till ca. 40, men antalet insatsomraden ir i det hir

sammanhanget nagot sekundirt eftersom det egentligen inte paverkar vilka de stora prioriteringarna ir:
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Globalt konkurrenskraftig ekonomi

* Breddare och spetsigare i varje sektor

e Tillvixtmotor i en vixande nordlig region

e Okad global konkurrenskraft

Livsvid kompetens och spetskunskap

* Sikrad kompetensforsérjning
* Sammanhallen utbildning fran forskola till hogskola

* Resultat i toppklass

Varierade och attraktiva livsmiljéer

e Annu fler ska trivas i Skellefted
* Planera f6r kommande generationer

e Littare att bo for alla

Overbrygga geografiska avstand

* Enkla resor pd minniskors villkor
e Effektiva resor och godstransporter till och fran Skellefted

* Digital delaktighet i virldsklass

Slutsatser fran remissversionen
Efter noggrann bearbetning i arbets-, styr- och ledningsgrupper, utifrin grundférutsittningarna och
bakgrundskunskapen, alla analyser och rapporter och all dialog, hamnar alltsa strategiskt fokus for Skel-

lefteds utveckling infor remissversionen pd en handfull fragor.

Det ir niringslivet och arbetsmarknaden, invinarnas utbildning och kompetens, att fler mianniskor ska
kunna bo runt om i kommunen och dessutom av olika anledningar vilja géra det bdde nu och i framti-
den samt att det ska vara enkelt och miljovinligt att transportera minniskor och gods bdde inom kom-

munen och till och frin kommunen.

Malen ir idag betydligt mer balanserade 4n vid inrikeningsunderlaget eller medborgardialogen, da de
varierade kraftigt i bredd och innehdll. I analysarbetet har det undan for undan framkommit gemensam-
ma berdringspunkter, och malen och insatsomridena har kommit nirmare och nirmare en kirna dir de
bide ir vil definierade och har en tydlig funktion for attraktiviteten och utvecklingen. Inte minst giller
det arbetsmarknad och niringsliv dir bilden klarnat éver vilka de stora malen egentligen ir, men ocksa

livsmiljder, som idag ger en helhetssyn pé att Skelleftea ska vara en bra plats dir s manga som mojligt

kan bide bo och ha en bra fritid.

P4 den hogsta nivan ir det i sjilva verket like de fyra utgdngspunkterna frin SWOT-analysen och
medborgardialogen, som var det kommunorganisationen ursprungligen trodde skulle vara de viktigaste

sakerna att utveckla utifran det vi visste om varfér minniskor flyttar:

* Kompetens och sysselsittning
* Grundliggande service
¢ Kommunikationer

* Levnadsmiljd och upplevelser
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Strategin har dock inte sprungit i en cirkel, eftersom arbetet sedan dess har fyllts till bridden med mate-
rial och dsikter som bearbetats grundligt s vil professionellt som politiskt och gett milen bide spets och
mening jimfort med tidigare. Vi dr pa en helt annan plats 4n for bara nagra ar sedan, eftersom vi nu vet

det vi bara trodde att vi visste och dessutom vet mycket mer.

Det ir heller inte verraskande att de stora dragen i viss man ska vara kiinda eller frutsigbara. Frigan
dr snarare hur vi lokalt i Skellefted ska jobba for att na framgang - och det 4r dir fortsatt dialog kring

insatsomrdden och insatser i de kommande atgirdsprogrammen kommer in i leken.

Skellefted 2030 har inte bara tagit tempen pa vad savil kommunorganisationen som invénarna och andra
delar av samhiillet tror och tycker om utveckling, utan arbetet har dven visat for alla att det bide behévs

utveckling och att utvecklingen definitivt kan gé at rite hall.

STEG 6. MAL OCH INSATSOMRADEN, APRIL 2015

For att klargora varfor just de tolv malen ir viktigast behover vi piminna oss om flyttanledningarna
som vi kan paverka en till ging; minniskor flyttar till sysselsittning och en miljé eller livsstil de gillar.
Vi behover dven hélla i atanke vad SWOT-analysen och invinardialogen resulterade i; att niringslivets
utveckling dr A och O, inte minst genom nyetablering, samarbeten, kompetensforsorjning och 6kat
kunskapsinnehall; att arbetsmarknaden har brister och méste vixa t.ex. for akademiker och de unga; att
vi méste ta tillvara pa vira olika miljder; act det maste finnas fler bostidder samt att vi méste kunna trans-

portera minniskor och gods enkelt och effektivt.

Naringsliv och arbetsmarknad

Vad giller niringslivet handlar det primirt om att ett mingfacetterat niringsliv och en bred arbetsmark-
nad forstirke med offentliga arbetstillfillen ir centrala tillvixtfaktorer. Regioner med ett mingfacetterat
niringsliv och ett brett arbetsmarknadsutbud har bittre forutsittningar att anpassa sig till forindringar.
I Skellefted ska vi verka for att i virt niringslivsfrimjande arbete stimulera bidde spets och bredd, och
detta ska ske genom att skapa forutsittningar for att dnnu fler foretag ska vara branschledande, inom
bide befintliga och nya branscher. Arbetet ska frimja utveckling och férnyelse av niringslivet och ar-
betsmarknaden generellt och inom specifika profilomriden dir vi dr globalt konkurrenskraftiga. Trender
som digitalisering, globalisering, urbanisering och héllbarhet ir centrala utmaningar nir det giller att
utveckla konkurrenskraft pd en internationell och global marknad. Férnyelse och férmégan att utveckla
nya lésningar ir en grundliggande och ndvindig egenskap for att skapa tillvixt. Teknikutvecklingen
driver pd den allt hardare konkurrensen. Hégt kunskapsinnehall i vara exportprodukter och tjinster, god
innovationsférméga, forskning och teknisk utveckling dr nyckelfaktorer for att mota snabba samhillsfor-
dndringar, for langsiktig utveckling och for en 6kad global konkurrenskraft. Férutom ett eget prioriterat
arbete méste vi tillsammans med andra regionala intressen utveckla strategiska partnerskap dir vi i olika

forum ser till bdde enskilda intressen samt den nordliga regionens bista.

Kompetensfoérsorjning och utbildning
Den nirliggande frigan om kompetensforsorjning handlar om att Skellefted har en stor utmaning

framfor sig i generationsvixlingen och dirfor behover kraftsamla for att sikra den framtida kompetens-

11



Bilaga 2 till Skellefted 2030 - Utvecklingsstrategi

forsorjningen. Det dr en mycket viktig nutids- och framtidsfriga som kriver noggranna analyser och
beslutsunderlag. For en god kompetensforsérjning krivs att det finns en dialog mellan skolan, arbets- och
niringsliv och framtida elever, sa att de som séker till utbildning kinner till arbetsmarknadens komman-
de behov och sa att utbildningsanordnare kan skapa det som efterfragas. For eftergymnasial yrkesutbild-
ning handlar det om att fora dialog och samverka med niringslivet om kompetensbehoven, sé att utbild-
ningar som efterfrigas kan skapas. Genom en bred samverkan i kompetensférsorjningsfragor med andra
intressenter i samhillet kan god kunskapséverforing och effektivitet i arbetet uppnas. Fér att hantera den
regionala kompetensforsorjningen finns det ett antal omraden som ir prioriterade; kompetensutveckling,

okat arbetskraftsutbud, inflyttning och attraktionskraft, arbetskraftsinvandring samt inpendling.

Skola och utbildning ir inte bara till for att sikra kompetensforsorjningen och fi méinniskor i arbete,
utan har tva till funktioner; dels att utrusta mianniskor med den kunskap och den upptickarglidje som
behévs i livet i stort, och dels genom att vara nigot attraktivt fér barnfamiljer vilka dr en vanlig grupp
inflyttare som har potential act bli fler. Forildrar ska helt enkelt veta att deras barn har det som allra bist

i Skellefteds skolor och att barnen ges alla férutsittningar for att nd sina framtida mal.

Mojlighet att bo
Ovan belyser vi framfor allt delen om att det krivs arbetstillfillen for att f inflyttning, och att nirings-
livsutveckling och kompetensférsorjningen dirfor blir tvd avgdrande frigor. Men som vi nimnt tidigare

flyttar minniskor dven till en omgivning och ett vardagsliv, inte bara till ett arbete.

Den grundliggande faktorn for att en miljo ska vara attraktiv att bo i dr att det alls finns ndgonstans

att bo, och i Skelleftea identifieras det som tva separata problem. I centralorten och skelleftedalen 4r det
redan idag svart att dverhuvudtaget fd tag i en bostad och det maste byggas nya i en betydligt hogre take
4n de senaste aren, och pd andra stillen kan det vara ekonomiskt omajligt att bygga nya bostider som
motsvarar efterfrigan. Bostadsbristen ir ett akut hinder. Dirfor maste vi arbeta med att f4 till stdnd ett
varierat och vixande bostadsbestind, med extra fokus pa vad vira mélgrupper efterfragar. Det ir dven
en nyckelfraga for integrationen och utrikesféddas etablering, eftersom de inte nddvindigtvis tillhér den
mélgrupp som vill bo utanfér centralorten men ofta av institutionella anledningar bor dir i dagens lige.
Integration och etablering dr dock s& mycket mer @n bostider, och handlar kanske dven det primirt om
utbildningsméjligheter och arbetsmarknad. Slutsatsen dr dock att bostider férutom arbetstillfillen och
integration pa bred front kanske 4r fraigan med stérst utvecklingspotential, eftersom en snabb positiv ut-
veckling pé bostadsfronten - att det 4r littare att hitta en bostad i den miljé nigon efterfrigar - kan géra

kommunen till en mycket mer attraktiv plats for samtliga malgrupper.

Motesplatser

Livsmiljoer dr dock inte bara sjilva bostaden, utan 4dven den omgivning som en invanare ror sig
genom. Hir spelar den kommunala planeringen en stor roll, eftersom den bland mycket annat 4r
grunden till hur miljéerna utformas och till vilka indamal. Planeringen bor alltsd ha en samman-
hallen syn pa kommunens olika delar och utformas sé att alla delar av kommunen kan anvinda sina
respektive givna styrkor pd bista sitt for att vara attraktiva, oavsett om det primart giller bostider,
niringsliv eller fritid och friluftsliv. En annan viktig del av livsmiljon dr méotesplatser, som kan vara

sd vil fysiska som mer sociala konstruktioner; ett kafé eller en solig slint dr motesplatser ddr minn-

iskor triffas, men dven ett gemensamt intresse eller en delad upplevelse bor ses som en viktig métesplats
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som det bor ges sd bra forutsittningar som méjligt for i syfte att kommunen ska kidnnas inbjudande och
attraktiv. En plats med ménga métesplatser blir nirmast per automatik en plats dir det ir littare att

trivas. Utan motesplatser dir minniskor kan métas naturligt blir dven integrationen en mycket svarare

uppgift.

Ett rikt utbud och god tillgdng till aktiviteter, upplevelser, kultur och fritid 6kar platsens attraktionskraft
for bide Skelleftebor och beskare. Genom fler besokare 6kas omsittningen i det lokala niringslivet,
vilket leder till fler och vixande foretag, en utveckling av utbudet som skapar fler arbetstillfillen, bland

annat instegsjobb och en 6kad attraktionskraft for Skellefted som plats att bo pa.

Miljo och hallbarhet

Kommunen méste dven vara en attraktiv plats i framtiden, vilket gor att planeringen infor framtiden
miste ske pé ett inte minst ekologiskt hallbart sict; det handlar i férsta hand om att minska utslipp, att
minimera skadlig inverkan pé jord-, luft- och vattenmiljon och att ha en héllbar energianvindning. Det
kan goras s vil genom péverkansarbete — hur vi alla i vir vardag kan vilja bittre alternativ — som ny
teknik och nya l6sningar. Samhillet maste vara flexibelt och redo att agera infor potentiella forindringar
i klimatet. Detta dr inte minst en speciell styrka for Skellefted, eftersom vi i manga fall, inte minst vad

giller teknik och niringsliv, redan ligger langt fram och har méjlighet att bli ledande i fler.

I takt med att befolkningen foérindras och boendeménstren fortitas s& maste dven serviceldsningarna,
bide de privata och de offentliga, anpassas och fornyas i samma take for att bibehilla en servicenivd

som mojliggor att en plats r attraktiv att leva och verka pa. Det kan handla om att hitta nya arbetsfor-
mer, skapa nya effektiva tekniska losningar eller att samordna och samarbeta mellan organisationer och
niringar, for att pa bista sitt skapa tillgéng till en hillbar grundservice. Mycket av privat och offentlig
service ir sidant som kan riknas som sjilvklarheter — det bér finnas tillgingligt for att inte verka fransto-
tande, men exakt hur och till vilken ambitionsniva spelar inte lika stor roll for attraktiviteten. Diskus-
sionen fors oftast om tillgdngen till service pd landsbygden, men i praktiken handlar det om precis hela
kommunen och ir en grundbult till att kunna erbjuda Skellefteds attrakeiva och varierade miljer som
bostadsorter. Detta var nigot som invanardialogen lyfte fram specifikt, men vikten av att ha sd manga
olika miljéer som majligt som tinkbara alternativ for att bo, besoka eller verka i gar igenom alla steg. Det

ir en unik styrka och en virdefull méjlighet for Skelleftea.

Avstand

Nigot som beror s vil miljon som boendeménstren dr mojligheten att transportera sig frin olika platser,
och att kunna stanna hemma via uppkopplad kommunikation. Minniskan och samhillet dr idag mycket
mer mobil 4n tidigare, och méjligheten att snabbt kunna ta sig till stérre nav och titare regioner ir
mycket viktigt bide for privatpersoner och for niringslivet. Vi miste arbeta med pendlings- och resemsj-
ligheterna lokalt och nationellt, med buss, flyg och tag, och vi méste se till att allt fler platser i kommu-
nen har allt snabbare digital uppkoppling i takt med att kraven pa kapacitet 8kar. Detsamma giller for
godstransporterna, som ir en nyckelfaktor bade f6r miljon och niringslivet och dir effektiva alternativ
dr ett méste for utvecklingen. Skellefted kommun idr dessutom si geografiske stor att olika orter har olika
karaktir; vissa 4r mer renodlade bostadsorter utan arbetstillfillen, och det genererar mycket pendling
inom kommunen. Fér att hilla ner volymen biltrafik, som ir skadlig for miljon och litt dominerar stads-

bilden och planeringen, méste ging- och cykeltrafik och kollektivtrafik bli mycket attraktivare alternativ
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for de resor dir bilen inte 4r ett maste. Mdnga av vdra potentiella inflyttare har dessutom vant sig med
vildigt bra méjligheter till ging, cykel och kollektivtrafik pa annan ort, och vira milgrupper — unga

kvinnor och nyanlidnda — tillhér de grupper som i ldgst utstrickning dger egen bil.

I sammanfattning si dr nyckeln till en attrakeiv livsmiljé enligt oss tillgingen till en bostad — allra helst
en attraktiv bostad - i en attraktiv och frisk omgivning dir det 4r praktiskt méjligt act leva nu och i
framtiden, och att snabbt och enkelt kunna fa sig till och frin bade arbetsplatsen och andra attraktiva

mélpunkter och aktiviteter i kommunen, Sverige och omvirlden.

For att yteerligare klargora vad vi vill uppna med de tolv malen s har vi tagit fram ett tjugotal indika-
torer; helt enkelt matt p& hur vissa saker som visat sig vara viktiga for en plats utveckling férindras just i
Skellefted. Dessa visar grovt vad mélen och insatsomridena paverkar i samhillet, och finns i ett separat

dokument.

5 Se bilaga 1, "Indikatorer och uppfoljning”
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