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FORORD

Som ett led i det regionala utvecklingsarbetets kontinuerliga larande genomfors under ar
2010 en oversyn av Vasterbottens regionala utvecklingsprogram for perioden 2007-2013.

Syftet med revideringen ar att justera och tydliggdéra nuvarande prioriteringar i regionens
strategiska utvecklingsarbete.

Region Vasterbotten som ansvarig for samordningen av det regionala utvecklingsprogram-
met, har som en del i revideringen bjudit in ett stort antal offentliga aktorer fran lokal och
regional niva, universitet, naringslivsorganisationer, arbetsmarknadens parter samt ideella
organisationer till diskussion om prioriterade insatser i lanet.

Oversynen innefattar ocksd en uppféljning av de insatser som hitintills har bedrivits inom
ramen for utpekade omraden i programmet. Uppfoljningen har inriktats mot att kartlagga
inom vilka omraden som beslutade insatser bedrivits, samt vilka parter som medverkar i de
beslutade projekten.

Diskussionen med aktorer i lanet, samt uppféljningen av insatser i programmet presenteras i
tva separata rapporter. Dessa bada rapporter, tillsammans med den analys som presenteras
nedan, utgor underlag for revideringen av det regionala utvecklingsprogrammet.

Den analys som ges i nedanstaende rapport, ska ses som en dversiktlig beskrivning av ett
antal strukturella méjligheter och utmaningar som Vasterbotten star infor. Analysen halls pa
en overgripande niva och ger ingangar till fortsatta studier pa ett mer detaljerat plan vad det
avser regionens framtida utveckling.

Thomas Westerberg
Region Vasterbotten



VASTERBOTTEN — EN STARK REGION | EUROPA

ANALYS

INLEDNING

Med modern teknik, dppnare grinser och héjd

utbildningsniva i stora delar av varlden 6kar konkur-
rensen mellan regioner och foretag om investering-
ar, arbetskraft, etc. Kunskap och kompetens blir
tillsammans med attraktiva boendemiljder allt vikti-
gare konkurrensmedel dar tillgangen till valutbildad
och kompetent arbetskraft utgér den enskilt vikti-

gaste resursen for en hallbar utveckling.

Visterbottens méjlighet att konkurrera med 6vriga
Europa om befolkning, forskning och naringsliv &r
overlag goda. Lanet erbjuder attraktiva livsmiljoer,
goda kommunikationer, hog tillganglighet till hogre
utbildning och forskning, en rad internationellt
konkurrenskraftiga arbetsplatser samt naturtillgang-
ar i absolut vérldsklass. Visterbotten inhyser en av
Sveriges mest expansiva regioner — Umedregionen —
som utgér en viktig motor inte bara i linet utan
ocksd i ett nationellt perspektiv. Regionens olika
delar — kustland, skogsland och fjall — uppvisar en
imponerande méangfald, nagot som ér en styrka men
som ocksa stiller krav utifrdn skiftande forutsatt-

ningar och utvecklingsbehov.

Trots den konkurrenskraftiga grund, som Vister-

botten vilar pd, kinnetecknas stora delar av linet av
demografiska och ekonomiska problem. Langa av-
stand och en gles befolkningsstruktur &r exempel pa
faktorer som ofta anvands for att forklara lanets
svaga tillvixt. Dessa geografiska karaktaristika &r till
stor utstrackning signifikanta orsaker, men knappast
tillrackliga, for att beskriva hela utvecklingsmdénst-

ret.

Fram till bérjan av 1960-talet fylldes Visterbotten
med befolkning och arbetskraft, de langa avstinden
och den glesa befolkningsstrukturen till trots. Sam-
héllen vixte upp och den offentliga servicen utveck-

lades i hela regionen. Skogsbruk- mineraler och

energiutvinning var ledord i den vasterbottniska

tillvaxtmodellen.

Om perioden fram till 60-talet generellt var fram-
gangsrik, uppvisar perioden dérefter, pa manga hall
en betydligt svagare utveckling. Stirkt konkurrens
frin andra linder, avseende export utav naturresur-
ser ar en bidragande orsak till stagnationen]; en stark
produktivitetsutveckling i de rdvarubaserade néring-
arna, med minskat arbetskraftsbehov som {6ljd 4r en
annan anledning; en forskjutning fran ett industri-
samhille till ett tjinstesamhille utgér en tredje for-
klaring och en stark urbaniseringsprocess, riktat
emot Sveriges och Europas storstadsregioner, en

fjarde.

Utvecklingen i Vasterbotten de senaste femtio

dren, dr resultatet av att regionens alla delar, inte
annu férmatt anpassa sig fullt ut till den samhalleliga
strukturomvandling, som pagdtt de senaste decenni-
erna. For att vanda trenden, kravs att Vasterbotten
ser &ver sin positionering i ett nationellt och euro-
peiskt perspektiv. Framforallt giller det att visa pa
hur regionen vill méta de stora internationella ut-
maningar, som framtrader pa manga hall i varlden.
Visterbotten behéver visa omvérlden att regionen
vill vara en del av 16sningen di det avser svaren pa
fragor som ror en stirkt global konkurrenskraft for
Europa, férindrade demografiska forhéllanden samt
tillgangen pa energikallor och utvecklandet av eko-

effektiva samhallen.

Féljande rapport som utgdr ifrdn globalisering,

demografi, samt energi- och klimatfrdgornas bety-
delse for den regionala utvecklingen, analyserar hur
Visterbottens tillgangar bast bér anvandas, for att na

en positiv regional och lokal utveckling i hela lanet.

! Nils-Gustaf Lundgren et. al (2009), ”Kan norra
Sverige regionaliseras?”, Umea universitet



Slutsatserna fran denna analys utgér rapportens
huvudbudskap. Analysen fors pa en 6vergripande
nivd dar de stora strukturella fragorna satts i fokus
framfér detaljerna. Vi tror att vi med ett sidant

angreppssitt, kan stirka forstaclsen kring behovet av

de stora drag som krévs, for att en positiv utveckling
skall uppnas i regionen och att denna kunskap i sin
tur kan anvandas fér mer detaljerade analyser inom

olika sakomraden.

VASTERBOTTENS GLOBALA KONKURRENSKRAFT

I det nirmaste all produktion av svensk jairnmalm

och adelmetaller produceras i Visterbotten och
Norrbotten. Samtidigt dterfinns en tredjedel av
landets skogsmark i de bada linen. Skogen bidrar
med férnybar ravara till svensk skogsindustri och
svarar samtidigt fér mer dn 90 procent av landets
totala bioenergiproduktion. Sveriges méjligheter att
leverera produkter baserat pa skog och mineral till
en vaxande internationell marknad ar siledes starkt
beroende av de tillgdngar som finns i Visterbotten

och i Norrbotten.’

EU:s industriella produktion ar beroende av svensk
ravara. Omkring 15 procent av EU:s intrahandel
med papper och massa leveras fran Sverige och om-
kring 10 procent av trdvarorna. Av intrahandeln
med malmer och metallskrot star Sverige for cirka
15 procent. De tillgingar som finns i norra Sverige
bidrar foljaktligen starkt till att minska EU:s im-
portberoende av dessa varor. Det monetidra virde
som EU hadller kvar inom unionen som {6ljd av han-
deln med Sverige, uppgar arligen till drygt 10 mil-
jarder euro.’

Naturresurserna i Vasterbotten har stor ekonomisk
betydelse fér Sverige. De svarar for en mycket hog
andel av Sveriges nettoexport samtidigt som de
utgdr en vixande andel av svensk BNP. Exportvir-
det av skogs- och mineralvaror uppgar till 260 mil-
jarder kronor och motsvarar en fjardedel av Sveriges
totala exportvirde. Nettoexportvirdet av skogs- och
mineralvaror uppgar till 118 miljarder kronor vilket
ar drygt 95 procent av Sveriges totala nettoexport-
varde. Under 2000-talet har skogs- och mineralva-

ruexporten vuxit med mer dn 50 procent, till stor

2 Thomas Westerberg et. al. (2008), “Analys av Norr-
bottniska och Vasterbottniska naturtillgangars betydelse
for en hallbar tillvaxt”, WSP Analys och Strategi
3 .
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del beroende av en stark efterfragan frin de asiatiska

. . . 4
marknaderna med Kina och Indien i spetsen.

Lanets mgjlighet att positionera sig som konkur-
renskraftig exportér av naturresurser ocksa fortsatt-
ningsvis, kraver dock att infrastrukturen i regionen
anses som stark i ett internationellt perspektiv. Inte
minst &r det av betydelse att kunna visa pa ett regi-
onalt infrastruktursystem som &r kopplat mot de

Viktiga transportkorridorerna inom EU.

Var rekommendation ar att verka for en hallbar
infrastruktur i savédl Ost-vastlig som nord-sydlig
riktning som méjliggér effektiva godstransporter

mellan lanet och dess omvarld.

Trots en stark efterfrigan pa linets naturresurser

och ett signifikant ckonomiskt bidrag fran Vister-
botten, till savil den nationella som europeiska
nivderna, ar Vasterbottens andel av Sveriges ekono-
mi endast 2.5 %. En nivd som lanet har haft de se-
naste fyrtio aren. En friga som bor stillas ar darfor
om regionen bér anvinda sina tillgingar pa ett annat
sdtt, sd att naturresursernas bidrag till den regionala

ekonomin okar.

En tinkbar utgingspunkt &r givetvis att anvinda
naturtillgingarna pa ett annat sitt sd att det ekono-
miska resultatet fran naturresurserna i hdgre ut-
stréickning stannar kvar i regionen. Det mest natur-
liga &r att 6ka aktiviteterna kring verksamheter som
har en ambition att vidareforadla de naturresurser
som finns inom linet. Med en sidan strategi tar
regionen vara pa de komparativa férdelar som natur-
resurserna uppvisar i ett internationellt perspektiv,
samtidigt som regionen gér fran att vara omvérldens
ravaruproducent, till att bli producent av vidarefor-
ddlade varor med den egna regionens ravaror som

bas. Genom en okad Vidareférédling av naturresur-

* Ibid.




serna i den egna regionen Ookar den ekonomiska
aktiviteten i lanet och déirigenom ocksa den ekono-

miska tillvaxten.

En stirkt vidareforadling utifrdn ravarorna ar ocksa
en nddvindig ingrediens om regionen vill dra nytta
av naturtillgingarna for att generera arbetstillfillen i
lanet. Skogsbruket, ar ett exempel pd omrade som
traditionellt sett, varit en viktig naring for att gene-
rera arbetstillfallen men som de senaste decennierna
blivit allt mer automatiserat. Den starka tillvaxt som
de rdvaruproducerade branscherna uppvisat under
senare ar, har av den anledningen haft en svag kopp-
ling mot arbetskraftsefterfrigan i regionen. Samti-
digt verkar regionen ha haft svart att finna utrymme
for en tydlig satsning mot den vidareféradlande

tillverkningsindustrin.

Trots en stark internationell efterfragan pd ravaror
for vidareféridling har ndrmare 70 % av linets
kommuner minskat i sysselsattning inom den indust-
riella sektorn under de senaste 20 dren och drygt
dartill vad det avser de naturresursproducerande
niringarna. Den enda kommun i linet dar det gar att
spara samband mellan en 6kad efterfrigan pa natur-
resurser och en stirkt arbetskraftsefterfragan ar i
Mald kommun, dér aktiviteter kring gruvbrytning
och andelen sysselsatta i mineralutvinning har pa-
verkat varandra positivt. Kopplingen mellan en stark
ravaruproduktion och en vixande tillverkningsindu-
stri ar ddremot svar att finna dven om undantag

finns.

Var rekommendation ar att framja insatser som
stimulerar vidareféradling av naturresurserna re-
spektive stirker aktiviteter inom tillverkningsindu-
strin som har sin utvecklingskraft i de ravaruprodu-

cerade naringarna.

Vfir bedémning ar dock att det inte kommer att

racka med att forlita sig pa naturresurserna och till
dessa kopplade foradlingsindustrier, som utveck-
lingsmotorer i linet. Anledningen ér att tjanstepro-
duktionen under de senaste 15 &ren, varit ligre an
den industriella tillvaxten i linet, medan utveckling-
en i storstadslanen - i vilka den ekonomiska tillvax-
ten varit starkast, samt i Sverige som helhet - under
samma period visat pa en starkare tillvixt i tjanste-

sektorn relativt industrindringarna.

Det &r viktigt att i sammanhanget understryka att
Visterbotten upplever samma omstrukturering mot
en hogre andel sysselsatta i tjinstendringarna som
storre delen av Europa men att omvandlingstakten
ar langsammare i ldnet dn pa manga andra hall. Sett
till ett jamférande nationellt perspektiv dr minsk-
ningen de senaste decennierna av andelen sysselsatta
inom mineralutvinning och tillverkningsindustri
kraftigare i Ovriga Sverige an i Visterbotten. Ut-
vecklingen visar pa att omstruktureringen, fran
industriell produktion till 6vrig produktion, av olika
anledningar ar langsammare i Visterbotten relativt
6vriga landet. Det finns sannolikt flera orsaker till
detta men en anledning kan vara att dven om det ar
svart att finna entydiga starka positiva samband mel-
lan den vaxande internationella ravaruefterfrigan
under 2000-talet och linets arbetskraftsefterfragan
sa kan den vixande efterfrigan pd naturresurser
begrénsat omstruktureringen mot tjanstenaringar i
regionen. Ytterligare en anledning kan vara att ef-
fektiviseringen i lanets industrier dnnu inte genom-
forts fullt ut. Om sa ér fallet stalls 6kade behov pa
en fortsatt rationalisering av regionens industri sa att

konkurrenskraften mot 6vriga Sverige starks.’

Minskningen i andelen sysselsatta inom de agrara
néringarna har varit nagot starkare i Visterbotten
relativt riket. En férklaring kan vara en stark effekti-
visering av skogsbruket, som nimns ovan, samtidigt
som skogsbruket &r och traditionellt ocksa varit en

betydande del av linets ckonomi.

Visterbottens andel av sysselsatta i FoU och utbild-
ning 6kar, om &n i ndgot langsammare takt dn riks-
genomsnittet. Skillnaden i utvecklingstakt under
perioden, kan foérklaras av nyetablering av hgskolor
och universitet i manga delar av landet men troligen
dven av en 6kad efterfragan pa forskning och utveck-
ling frin stérre foretag lokaliserade i Sveriges mel-
lersta och sydliga delar. Oavsett orsak bér den rela-
tivt snabbare omstillningstakten i riket relativt Vas-
terbotten ses som en indikation pa att Sverige i hel-

het knappar in pa den konkurrensfordel som lanet

5 Anna Jonsson et al, (2010), “Investeringsldget i Norr-
land — Industrins investeringar i norrland 1997-2007",
Umea Universitet



har haft dd det avser andelen sysselsatta inom sek-

Sett slutligen till omradet vard, omsorg och sociala
tjanster sa har andelen sysselsatta inom sektorn
minskat kraftigare i riket relativt utvecklingen i
Visterbotten. Anledningarna till skillnaden kan vara
maénga. Skillnader i effektiviseringsgrad mellan lanet
och riket inom omradet, kan vara en orsak som
paverkat. En annan orsak kan vara att befolkningen i
Visterbotten &r i genomsnitt dldre an  riket gene-
rellt. Den indikationen innebér att andelen sysselsat-
ta i offentlig sektor sannolikt ocksd kan antas 6ka
over tid i lnet, vilket skapar ett efterfragetryck mot
sektorn vard, omsorg och sociala tjinster nigot som
i sin tur tringer undan méjligheterna till ett starkt

arbetskraftsutbud for privata naringar.

torn FoU och utbildning.

eftergymnasial utbildning, an genomsnittet for norr-

landslanen.

Var rekommendation ar att stodja insatser som hojer

utbildningsnivan i regionens alla delar.

Var rekommendation ér att stodja insatser riktade
mot tjansteproducerande féretag med hogt kun-
skapsinnehall samt insatser for att anvinda det vax-
ande behovet av offentliga tjanster som en konkur-
rensfaktor for att attrahera foretag inom dessa om-

raden till regionen.

Det ar avgérande for Vasterbottens position i ett

internationellt perspektiv att regionens féretag pro-
ducerar varor med ett hogt kunskapsinnehall. An-
ledningen &r att en hégre grad kunskap i produktio-
nen vanligen férknippas med en hégre féradlings-
grad ndgot som i sin tur genererar hogre 16nesum-
mor. En hég 16nesumma ger i sin tur bittre forut-
sittningar for en stérre kapitalbildning i regionen
vilket normalt sett ger méjlighet till en starkare
ckonomisk tillvixt &n om motsatsen giller. Ovan
visade vi att andelen sysselsatta inom FoU och ut-
bildning har 6kat i Visterbotten sedan 1990-talet
men att tillvixten varit svagare &n i &vriga riket.
Utbildningsnivan &r ocksd en variabel som varierar
mycket kraftigt mellan olika delar i linet. Sett till
andelen sysselsatta med eftergymnasial utbildning ar
det endast Umed kommun som ligger éver riksge-
nomsnittet. Samtliga 6vriga kommuner ligger fran
en enstaka procentenhet till drygt tio procentenhe-
ter ligre @n den genomsnittliga andelen sysselsatta
med eftergymnasial i Sverige. Hela tio kommuner i

Vasterbotten har en léigre andel sysselsatta med

Samtidigt som den generella utbildningsnivﬁn i

lanet, ar av stor vikt for att skapa ett konkurrens-
kraftigt naringsliv och konkurrenskraftiga samhills-
organisationer, ar det i ett internationellt perspektiv
av betydelse att ocksd precisera inom vilka verksam-
hetsomraden som linet vill bygga sina “centers of
expertice”. T en profilering av regionala innova-
tionsmiljéer &r vir bedémning att det &r viktigt att
noggrant vilja ut och paketera de omraden som
lanet vill bygga sina triple-helix 16sningar kring. Ett
allt for stort antal innovationsmiljoer pa den regio-
nala nivan skapar sannolikt for sma finansiella moj-
ligheter, att skapa internationell konkurrenskraft
inom vart och ett av de enskilda omradena. En méj-
lighet att vdxla upp de regionala aktiviteterna inom
olika omraden ar att se den regionala verksamheten
som delar i en nationell eller internationell innova-
tionsmiljé. Men dven har ar det viktigt att tydligt
visa pd den spetskompetens som sdvil universitet,
niiringsliv och offcntliga organisationer 15ngsiktigt
vill stilla sig bakom for att relationer med organisa-
tioner i andra regioner, i saval Sverige som interna-

tionellt ska etableras och i forekommande fall star-

kas.

Vid framtagandet av det regionala utveck]ingspro-

grammet fér perioden 2007-2013 pekades 14 omra-
den ut som sérskilt prioriterade utifran lanets forsk-
nings- och utbildningsmiljéer samt utifrdn regionens
natur och kulturtillgingar. Dessa omraden ér fortfa-
rande aktuella aven om det finns behov av att even-
tuellt revidera dessa eller att tydliggéra innehallet i
flera av omradena sd att en positionering mot ékade
samverkansformer mellan nationella och internatio-

nella aktorer kan goras.




Var rekommendation ar att i den strategiska diskussionen kring regionala utvecklingsinsatser i linet, fortsatt tyd-
liggéra de innovativa miljéernas roll fér den regionala utvecklingen. Utgangspunkten bor vara att utga ifran inno-
vativa miljoer i linets ndringsliv samt de starka omraden som finns vid regionens forsknings och utbildningsmiljo-

€er.

Ett okat entreprendrskap i Visterbotten, dr avgo-

rande for att starka den regionala kapitalbildningen,
sysselsittningen och dédrigenom den ekonomiska
aktiviteten i linet. Antalet nystartade foretag per
1000 invanare ar storst i Asele, Storuman och Sorse-
le som samtliga har en hdgre ctableringsgrad an
riksgenomsnittets 9.7 foretag per 1000 invanare.
Antalet sysselsatta per nytt foretag i Lycksele, Sorse-
le, Storuman, Norsjo respektive Vindelns kommu-
ner ar hogre an den genomsnittliga nivan pd 1.7
anstillda per nytt foretag i riket. Antalet nyforeta-
gande i Visterbotten per ar uppgar till 2 % av ande-
len nyféretagande i Sverige per ar. Det dr av bety-
delse att nyforetagandet okar for att regionen skall
positionera sig som en internationell tillvixtregion.
For att uppnd en sddan utveckling &r det viktigt att
samhillet visar upp ett tillitande entreprenériellt
klimat och att offentliga aktérer finns med och stéd-
jer foretagssatsningar inriktade mot de for regionen
utpekade kompetensomradena samt mot nyféreta-
gande inom tjansteproducerande och kreativa nér-
ingar samt féretag inriktat mot vidareféradling av

rcgioncns naturresurser.

I samtal med lokala och regionala aktérer i Vister-
botten under 2010°, framkommer turismbranschen
som det enskilt mest forekommande svaret, avseen-
de framtidsutsikter i linet. Mot bakgrund av detta ar
hinder och méjligheter for entreprendrer kopplade
mot turismnaringen viktigt att beakta i det fortsatta
utvecklingsarbetet. Detta kan i allménhet innefatta
nyféretagandet inom omridet men kanske framfér-
allt en starkt funktionell samverkan mellan turistba-

rande féretag och destinationer i regioner

Vir rekommendation ér att insatser som syftar till
ett 6kat entreprendrskap inom tjanstesektorn, krea-
tiva nédringarna och vidareféradling av lanets natur-
resurser ges en sarkskild vikt i linets fortsatta ut-

vecklingsarbete.

® ”Faktorer for regional utveckling i Visterbotten”,
Region Vasterbotten 2010




MANNISKAN — VASTERBOTTENS VIKTIGASTE TILLGANG

Traditionellt sett har svaret pd fragan kring vad

som ar Visterbottens viktigaste tillgingar, varit
lanets naturresurser och regionens universitet. Des-
sa tillgingar utgor forvisso viktiga regionala, kompa-
rativa fordelar i ett nationellt och internationellt
perspektiv men vi skulle vilja lyfta upp ytterligare en
faktor som vi anser att regionens mdjligheter star
och faller med, men som endast har haft en margi-

nell plats i beskrivningen utav lanets utveckling.

Den resurs vi vill lyfta fram som avgorande fér regi-
onens utveckling, dr den befolkning, som viljer att
leva och verka i Visterbotten. Det ar endast utifran
de manniskor som ar aktiva i regionen, som férmo-
genheter, kultur, naringsliv och skatteintikter gene-
reras. Och det ar enbart fran tillrickligt stora be-
folkningsvolymer som samhills-, kommersiell servi-
ce samt rattssakra demokratiska system ges realistisk
chans att utvecklas i positiv riktning. Utifran det
faktum att en regions medborgare, utgér grunden
for all annan utveckling, dr det anmarkningsvart att
lanet historiskt sett, arbetat sd lite med gemensam-
ma aktiviteter som syftat till att generera en positiv

befolkningsutveckling.

Ett sitt att narma sig problemstillningen &r att
fundera kring begreppet "livsmilj6” som i sig i manga
avseenden dr ett svart begrepp att tolka — och att
fylla med ett allmént innehall. Definitionen av vad
som ar en bra livsmiljo, skiljer sig 4t mellan indivi-
der, samtidigt som en bra livsmiljé ocksa kan inne-
bara olika saker beroende pa exempelvis vilken alder
i livet som individen befinner sig i. Samtidigt ar
begreppet “livsmiljé” av betydelse eftersom begrep-
pet inkluderar det paket av méjlighet som individer
stalls inf6r vid valet av vart nagonstans de fortsatt

vill bo och arbeta.

1963-1980  1981-1939

MaEn 315 1254

Vidare édr det viktigt att se till den geografi som
samhillet dr lokaliserat till dd begreppet livsmiljo
diskuteras. Sambhillen som ligger ndra varandra har
vanligen det betydligt enklare att dra nytta av var-
andras fordelar @n i regioner dar avstanden mellan
orterna ar stora. En kommun kan, dir funktionell
nirhet med andra kommuner réder, specialisera sig
mot t ex miljéer for att attrahera foretag, industrier,
handel och kunskap, medan grannsamhéllena med
eventuellt bittre forutsittningar till boendemiljoer
och rekreation bygger sin utvecklingspotential ut-
ifrin dessa betingelser. Etablerandet av attraktiva
livsmiljéer blir darfér mer komplicerat da begreppet
appliceras pd en region med linga avstind. Anled-
ningen &r att livsmiljon i sidana regioner maste
innefatta saval attraktiva férutsittningar f6r boende

och fritidsaktiviteter, som méjlighet till arbete.

En indikator som speglar intresset/méjligheten av
att bo och verka i ett samhille ar nettoflyttningen till
orten. Positiva nettoflyttningstal visar att samhallet
attraherar befolkning medan negativa nettoflytt-

ningstal indikerar det motsatta.

Under perioden 1968-1980 uppvisar nettoflytt-

ningen till Vasterbotten en positiv trend. Nettoin-
flyttningen under perioden ar positiv fér man men
negativ for kvinnor. Under 1980-talet ar nettoflytt-
ningen positivt for sivil mén som kvinnor dven om
det positiva vardet fér mén ir 1,4 ganger stérre n
det fér kvinnor. Mellan 1990-1993 uppvisar linet
en stark nettoflyttning som i princip ar densamma
for man och kvinnor. Daremot sd ar nettoutflytt-
ningen bland kvinnor omkring 8 ganger stérre dn
den f6r man under perioden 1994-2004. Fran 2005
har in- och utflyttningen av kvinnor i princip tagit ut
varandra medan nettoflyttningen av mén varit klart

positiv.

1990-1993  1994-2004  2005-2009  1968-2009
2205 -108 569 4435

Kvinnor -129 877

2155 -814 7 2096




Utifran flyttrérelserna de senaste 40 dren och mot
bakgrund av resonemanget ovan, finns anledning att
anta att Vasterbotten dr en attraktiv region, i syn-
nerhet for man och i allménhet fram till mitten av
1990-talet. Direfter, under perioden 1994-2009
uppvisar regionen en betydligt svagare nettoinflytt-
ning. Nagot som framférallt syns i gruppen kvinnor,
dér nettoflyttménstret mellan 1994 och 2009 ar
negativt. En slutsats fran det presenterade monstret
ar att Vasterbotten fran mitten av 1990-talet, fatt
okad konkurrens fran andra regioner, vad det avser
att attrahera befolkning. 1 synnerhet da det avser

gruppen kvinnor.

Vér rekommendation ar att stodja insatser riktade
mot att oka lanets attraktivitet vad géiller arbets- och

livsmilj6er, i synnerhet f6r kvinnor.

En f&')rklaring till den positiva nettoinﬂyttningen till

Vasterbotten, kan antas vara den starka ”studentin-
flyttningen” till linet. Detta antagande stirkts ge-
nom att studera den drliga nettoinflyttningen till
Visterbotten i dldrarna 19-26 ar dir den genom-
snittliga nettoinflyttningen under perioden 1994-
2009 uppgar till drygt 300 personer per ar. Under
samma tidsperiod och f6r motsvarande aldersgrup-
per uppvisar 6vriga norrlandslin en genomsnittlig
flyttrérelse, pa -1 500 personer per ar. Sett till
aldrarna 27-35 ar ar Vasterbotten, liksom 6vriga
norrlandslin, en nettoutflyttningsregion. Den érliga
nettoutflyttningen fér aldersgruppen, frin Vister-
botten till 6vriga riket, uppgir under perioden
1994-2009 i genomsnitt till -365 personer medan
motsvarande flyttrorelse fran 6vriga norrlandslin

uppgar till -125 personer.

Umefi Universitet kan sannolikt antas vara en vik-

tig orsak till det positiva flyttningséverskottet pa
regional nivd. Men sannolikt kan Umed kommun, i
kraft av norrlands storsta stad, ocksd utifrdn mer
allménna ordalag forklara en del utav flyttningséver-
skottet till linet. Stérre samhillen antas ndmligen
pga. en bredare arbetsmarknad, bredare utbud av
kultur och fritidsaktiviteter etc. antas attrahera fler

manniskor an mindre orter dar arbetsutbud, till-

ganglighet till kultur m.m. &r betydligt smalare.’
Nettoflyttningsrérelserna mellan Umed kommun,
6vriga kommuner i Visterbotten samt rérelserna
mellan Umed och Sveriges storsta stider bekraftar
detta antagande. Sett till det genomsnittliga flyttnet-
tot under perioden 1994-2009 har Umed kommun
attraherat befolkning fran 6vriga kommuner i lanet,
i hogre utstrickning &n storstadskommunerna
(Stockholm, Goteborg, Malmd). Samtidigt ar flytt-
nettot mellan Umed och gruppen storstadskommu-
ner negativt. Umed kommun har siledes en starkare
attraktionskraft an storstadskommunerna i ett Vas-
terbottniskt perspektiv, samtidigt som storstads-
kommunerna attraherar mer personer fran Umea dn
vad Umed attraherar frén storstadslanen. Eftersom
att norra Sverige liksom riket och évriga omvarlden
blir alltmer urbaniserat, finns uppenbara behov av
att stirka de funktionella sambanden mellan storre
stader i regionen, Sverige, och omvirlden, med
lanets mindre kommuner och samhallen. Bland
annat for att bredda arbetsmarknaderna samt oka
tillgangligheten till kultur- och fritidsaktiviteter i

lanet.

’ Kreicbergs utredning och opinion, ”Faktorer som pa-
verkar befolkningstillvaxten av unga individer i olika
kommuntyper”, 2009



Viér rekommendation ér att stodja aktiviteter som syftar till att skapa intresse — bade utifrén ett arbetsmarknads-

perspektiv som ifraga om attraktiva boendemiljéer — i linet ocksa efter avslutad utbildning vid universitet. Dessa

aktiviteter bor vara av sidant slag att de gar att anpassa for att skapa attraktionskraft i hela linet.

Fédelseéverskottet utgor skillnaden mellan antalet

fédda och antalet avlidna. Fédelseoverskottet paver-
kas av den dldersmiéssiga strukturen i samhillet.
Manga personer i fertil dlder ger vanligen upphov
till fler fédslar som i sin tur paverkar fédelseéver-
skottet positivt. En stor andel personer i hogre ald-
rar, paverkar pé liknande sitt antalet avlidna positivt
och antalet fédslar negativt vilket i sin tur samman-

taget bidrar till ett negativt fédelseéverskott.

Det genomsnittliga drliga fédelsedverskottet i Vas-
terbotten under perioden 1974-2009 var 340 perso-
ner. Under perioden 1974-1993 var fédelseGver-
skottet omkring 560 personer for att under perio-
den 1994-2009 minska till knappt 70 personer. Det
genomsnittliga fédelsedverskottet fér riket har legat
konstant kring 192 000 personer for saval perioden
1974-2009 som perioderna 1974-1993 och 1994-
2009. Den forindring som sker i Visterbotten avse-
ende nettoflyttning sedan mitten av 1990-talet ater-
speglas saledes ocksd i en pataglig férindring avse-

ende lanets fodelsenetto.

Sett till de tva befolkningsmissigt stérsta kommu-
nerna i Vasterbotten — Umed (50 %) och Skellefted
(25 %) — stir dessa kommuner tillsammans for
omkring 70 procent av alla fédslar i linet sedan
mitten av 1990-talet. Inkluderas ocksa linets tredje
befolkningsmassigt stérsta kommun - Lycksele (5 %)
— sa blir resultatet att dessa tre kommuner har statt
for 80 procent av samtliga fodslar i linet under de
senaste 15 aren. Detta implicerar i sin tur att lanets
6vriga 12 kommuner endast bidrar med emellan 1

% till 3 % av fodelsetillskottet till Vasterbotten.

Samtidigt star Umed (28 %), Skellefted (31 %) och
Lycksele (6 %) kommuner enbart fér 65 procent av
andelen avlidna i Visterbotten, medan andelen av-
lidna i ovriga kommuner uppgar till mellan 2 % och
4 % av antalet avlidna i linet. Umed utmarker sig
genom att kommunen star for hilften av antalet
fodda i Vasterbotten men enbart en fjardedel av
antalet avlidna. Férdelningen kan antas spegla en
regional demografisk obalans, dir Umed med sin

relativt yngre befo]kning formar upprétthﬁlla positi-
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va nettofodelsetal medan ovriga kommuner pga. en

aldre aldersstruktur inte gor det.

Sammantaget pekar nettoflyttningstalen och fodel-
senettot pa ett tydligt behov av en gemensam regio-
nal kraftsamling fér att méta den negativa befolk-
ningsutvecklingen som rader bland flertalet kom-
muner i Vésterbotten. Om inget gors nu kommer
den negativa utvecklingen att fortsitta med alltifran
-0.5 % i Skellefteds funktionella analysomrade till -
2.1 procent i Doroteas funktionella analysomrade
under de kommande 20 dren. Umearegionen ar det
enda funktionella analysomride i regionen, som
med sina 0.6 % visar pa en arlig positiv utveckling
fram till 2030. Samtidigt skall det noteras att Umea-
regionen som sedan mitten av 1990-talet varit den
enda vixande regionen i norra Sverige under kom-
mande period antas fa konkurrens frin en positiv
befolkningsutveckling i saval Luledregionen som i

Sundsvall- och Os‘tersundsregionerna.8

Var rekommendation ar att stodja insatser som leder
till funktionella samarbeten mellan lanets kommu-
ner och mellan aktérer inom samtliga omraden. Av
sarskild vikt ar det att skapa starkare samverkan
mellan aktivteter som genereras i Umed och linets
alla delar samt att skapa starkt tillginglighet till
arbete, utbildning och fritids- och kulturaktiviteter.

8 Christer Anderstig et. al., “Norra Sverige — tva framtidsbilder, 2030”, WSP

Analys och Strategi, 2009




MILJO- OCH KLIMAT —

REGIONENS BIDRAG TILL BEHOVET AV EN GLOBAL OMSTALLNING

V isterbotten stir precis som resten av varlden

infor férandrade klimatforhdllanden. I norra Sverige
vantas temperaturen bli cirka 2-3 grader varmare till
ar 2050. Snétickets varaktighet och tjocklek vantas
minska samtidigt som klimatet blir bl6tare och blasi-
gare. Effekterna av klimatférandringen leder troli-
gen ocksa till vissa positiva effekter for regionen sa
som en Okad skogstillvixt, 6kad vattentillrinning
och lingre odlingssdsonger. Detta skall dock beaktas
i forhéllande till de negativa effekter som genereras
parallellt inom andra sektorer sa som ett dkat behov
av bekimpningsmedel, 6versvimningar och simre
vattenkvalitet. Oavsett den totala ekonomiska effek-
ten av ett forandrat klimat staller detta krav pa an-

passning och forberedelser inom alla delar av sam-

hallet.’

Var rekommendation ar att stodja sddan verksamhet
som starker lanets aktorer i arbetet med klimatom-

stallningen

Viistcrbottcn ar ett geografisk stort lin med manga

unika naturmiljéer. De flesta av linets miljomal
anses méjliga att nd, dven om utgingen i manga fall
ar osiker. Samtidigt har koldioxidutslippen i lanet
okat de senaste aren och férlusten av biologisk
mangfald fortsitter. Lanet delar dven de maénga
utmaningarna med att minska miljéf6rstoringen i
Ostersjon med de linder som delar dess kust. For
Visterbottens egen del ar det i férsta hand utslapp
fran transportsektorn och industrin samt historiska
utslipp av miljégifter som orsakar den negativa
miljopaverkan i linet, men paverkan kommer dven
fran hushallens konsumtion och produktionen av
energi samt brytning av ravaror. Industrin utgér den
overligset stérsta konsumenten av energi bade di-
rekt via produktion, men &ven indirekt genom be-
hovet av transporter. En 6kad andel férnybar energi

kombinerat med energieffektiviseringar och miljé—

9 Marie Blomé (2010) “Férutsattningar for regionens utveckling”. Region

Vasterbotten
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Vénligare transporter utgor darfor Viktiga faktorer

for att minska linets miljépaverkan. 10

Var rekommendation ar att lanet verkar for att
transporter av gods och personer sker energieffek—
tivt och att infrastruktursystemen i lanet i méjligaste

maén kopplas mot strategiska strak.

Viisterbotten har bade den kunskap och de resurser

som behévs for att skapa ett miljomaéssigt hallbart
samhille. Exempelvis ar flera stora vindkraftsan-
laggningar under uppbyggnad eller planeras i linet.
Lanets universitet i samarbete med de évriga univer-
siteten i norrland besitter en unik kunskap om hall-
bar utveckling som innefattar alla aspekter av omra-
det. Testning och produktion av framtidens energi-
killor sa som de olika generationerna biobrinslen
bedrivs redan idag pa manga héll inom lanet. Lanet
har siledes en stor potential att inte bara bidra med
kunskap inom omradet utan att dven 6ka exporten
och produktionen av férnybar energi. Den hoga
kunskapsnivan och narheten till manga av insatsva-
rorna gor ocksa forutsittningarna goda for ett ut-
vecklat foretagande inom Clean Tech, det vill siga
affirsméssiga 16sningar pd globala miljoutmaningar.
Minga av de resurser som lyfts fram som allt vikti-
gare for ett hallbart samhille, sd som narproducera-
de livsmedel, bioenergi och naturvirden finns i
glesbefolkade omraden. Landsbygden kan saledes
spela en framtrddande roll i regionernas arbete fér

att skapa lingsiktig samhéllelig hallbarhet.

For att kunna férverkliga den potential som finns i
att forena miljémassig hansyn och féretagande ge-
nom eko-effektivisering behévs sannolikt att lanet
kraftsamlar gemensamt. Av sarskild vikt &r att iden-
tifiera och st6dja aktiviteter eller insatser som knyter
produktion och forskning av framtidens energier och
tekniker till linet. Utbyggnaden av vattenkraften
och traproduktionen under tidigare decennier har
visat att en god tillging pa ravaror inte nédvandigt-

vis innebar att virden och vidaref6ridling skapas pa

10 ibid.




orten. Vasterbotten bor finna arbetssatt for att kun- resurssndlt, energieffektivt och kretsloppsanpassat
na tillvarata den potential som lanet har att utgora sambhalle.

en drivande kraft i den globala omstéllningen till ett

Vér rekommendation ar att stédja utvecklingsinsatser som starker eko-effektiva lésningar pa lokal och regional
niva. Vi rekommenderar vidare att produktionen fran hallbara energikfillor i lanet tas tillvara som en konkurrens-
faktor for foretag som etablerar sig i regionen. Aktiviteter som stirker miljédrivna féretag bor prioriteras och

riktas mot saval nyféretagande inom Clean Tech som mot att starka befintliga féretags miljéméissiga konkurrens-

kraft.

AVSLUTANDE DISKUSSION

V" . ) ) for en industri med en vixande kunskapsproduktion
asterbotten ar en internationellt konkurrenskraf- - o . ) L L
ar det darfor av vikt att frigan om utbildningsnivan i

tigt region. Inte minst ar lanet stark da det avser att Visterbotten ges en framskjuten roll i det regionala
bidra med ravaror till vidareféradling dt den natio- utvecklingsarbetet. Det ricker inte med att endast
nella och internationella industrin. Vi bedomer att en av femton kommuner i linet, har en hégre ut-
lanets naturresurser, ocksd fortsittningsvis kommer bildningsniva an riket och ir konkurrenskraftig med
att vara en komparativ férdel i ett internationellt de starkast vixande stiderna i Sverige. Om ambitio-
perspektiv men att det kravs utvecklade infrastruk- nen &r att hela regionen ska vara intressant, fér in-
tursystem i saval nord-sydlig som &st-vastlig riktning ternationella aktorer, kravs insatser sa att utbild-
for att konkurrenskraften mot andra regioner i om- ningsnivierna pa en majoritet av arbetsmarknaderna
varlden ocksa fortsittningsvis ska forbli stark. i linet ékar.

Aven om naturresurserna i Vasterbotten utgor en

styrka i ett globalt hanseende ar det Viktigt att synen Parallellt med att kunskapsnivin okar i den indust-

pa hur vi anvinder vart naturkapital i den egna regi- riella produktionen har den globala trenden under
onen ses 6ver. En tonvikt pa ravaruexport medfér senare tid ocksd riktats mot en hégre andel tjinste-
laga regionala foéradlingsvarden vilket innebar att producerande naringar. Visterbotten maste for att
lanets naturresurser i stérst utstrackning, genererar positionera sig som en konkurrenskraftig region i
formogenheter i Gvriga Sverige och i omvirlden Europa, folja de internationella strukturomvandling-
medan méjligheterna till vaxande férmogenheter i ar som sker av naringslivet. Vi anser darfér att det
Visterbotten blir begrinsade. For att 6ka den eko- finns behov av 6kade insatser riktade mot tjinste-
nomiska aktiviteten i Vasterbotten behovs en producerande foretag i regionen sd att tillvixten
gemensam syn, att vilja, 6ka férmdgenhetsbildning- inom tjanstesektorn utvecklas lika starkt som &vriga
en i lanet genom nya sitt att se pa vira naturresur- Sverige i allmanhet och storstadslinen i synnerhet.
ser. En néring vi vill lyfta i sammanhangct ar turismen,

som forutom dess vidareférédling av lanets naturre-

Genom insatser som stimulerar Vidareféréidling utav . . o : .
surser pa nya satt, ocksa bidrar till att starka tjanste-

naturtillgingarna respektive stédjer aktiviteter inom L . .
niringens andel av regionens ekonomi.

tillverkningssektorn som har sin utvecklingskraft

utifran regionens naturresurser skapas en starkt V L .
] o . ) N asterbotten ar till ytan ett stort lan, men befolk-
ckonomisk aktivitet pa lokal och regional niva. Vida-

re & det en forutsittning om regionen ska positio- ningsméssigt en liten region i ett internationellt
nera sig som en attraktiv region, for savil boende perspektiv. Av den anledningen ar det viktigt att
som niringsliv, att de vidareféradlande féretagen kraftsamla kring sadana innovativa miljéer som har
som st6ds inom ramen for det regionala utvecklings- mjlighet att konkurrera pa en global arena. Vi ser
arbetet kinnetecknas av ett hogt kunskapsinnehall i ctt behov av att i den strategiska diskussionen kring
sin produktion. For att sikerstilla férutsittningarna regionala utvecklingsinsatser i lanet, tydliggéra

innehéllet i de kompetensomraden som finns knutet
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till linets natur- och kulturtillgdngar. Vi ser vidare
ett behov av att sikerstdlla att de kompetensomra-
den som anges kring linets forsknings- och utbild-
ningsmiljoer ges en prioriterande stallning vid beslut

om utvecklandet av innovativa miljéer i regionen.

Léinets valfard kan i monetara termer hanvisas till

den ekonomiska aktivitet som finns representerad i
regionen. Foretagande i allmidnhet och nyféretagan-
de i synnerhet bor av denna anledning prioriteras i
det regionala utvecklingsarbetet. Lanet bor generellt
sett inta ett brett forhdllningssitt vad det avser att
stimulera entreprendrskapet i regionen. Det bor
vara av sarskilt stor vikt att de naturresursproduce-
rande néringarna och stérre industrierna i lanet
anvands som motorer for underleverantorer i den
egna regionen. Detta ér ett viktigt bidrag i att stirka
spridningseffekterna frén den internationellt kon-
kurrenskraftiga ravaruproduktionen. Dérutéver ser
vi det som angeldget att stodja ett ékat entrepre-
nérskap inom i synnerhet tjinstesektorn och vidare-

férédling av lanets naturresurser.

Den storsta dvergripande utmaningen for Vaster-

botten dr den demografiska utvecklingen. Har kravs
gemensamma krafttag for att méjliggéra fortsatt
livskraft i hela regionen. Var bedémning ér att be-
folkningsvolymcn i flertalet kommuner narmar sig
sa pass kritiska nivder att riktade, enskilda utveck-
lingsinsatser mot sddana kommuner, knappast kan
forvantas vara effektfulla. Vi forordar darfor en
starkt funktionell ansats, dar samverkan kring ut-
vecklingsfrigor mellan kommuner, kommungrup-

per, mindre kommuner och ldnets stader sitts i

fokus.

Genomstarkt funktionalitet som bl. a. har sin bas i
en vilutbyggd fysisk infrastruktur och IKT- tjanster
skapas dels en ékad méjlighet fér samverkan mellan
kommuner inom en rad samhillsrelaterade fragor.
M Starkta funktionella 16sningar skapar ocksa moj-
lighet att utveckla tjinstendringar i samhéllen dar
antalet kunder ar begrénsat, pga. kommunens be-

folkningsmassiga storlek.

Vi ser det som nddvindigt att linet tar ett samlat
grepp kring nettoﬂyttningsrérelserna i regionen och

bérjar arbeta for att stirka Vasterbottens varumar-

13

ke. Visterbotten profilerar sig ofta som en region
med fantastiska livsmiljéer. Trots det 4r den samlade
nettoutflyttningen fran linet negativ under de senas-
te 15 aren. Utan Umed kommun sd hade utveckling-
en varit @n mer dramatisk. Frigan som pa allvar
maste stillas ar huruvida regionens livsmiljéer verk-
ligen ar s konkurrenskraftig som vi férestiller oss.
Eller om det i sjilva verket ar sa, att de stora stdder-
nas attraktivitet lockar an mer an glesbygdens miljo-
er. Svaret dr inte enkelt, i synnerhet da migrationen
frén vissa delar fran Europa till vissa kommuner i
Visterbotten under senare ar varit vaxande. Kanske
ar det sd att landsbygdsidealet &r pa vag att utkon-
kurrera de urbana miljéerna i ett europeiskt per-
spektiv. Ifall det dr pd det viset ar det av vikt att
skapa en sammanhillen strategi for en aktiv inflyt-
tarpolitik som tydligt paketerar férdelarna med
regionens arbetsliv och livsmiljéer i synnerhet mot
gruppen kvinnor dir nettoutflyttningstalen ar som
storst. Ifall istéllet urbaniseringen fortsatter i samma
takt som sedan 1990-talets borjan blir problembil-
den dn mer bekymmersam och behovet av ett stirkt
funktionellt samarbete mellan just urbana och rurala

omrdden prioriterat.

Véistcrbottcn paverkas liksom 6vriga omvérlden av

miljé- och klimatrelaterade férandringar. Det ar
viktigt att regionen Okar sin beredskap kring dessa
frfigor och méjliggér for kommuner och aktorer i
kommunerna att pa ett effektivt sitt méta klimat-
omstillningen. Insatser inom ramen fér det regiona-
la utvecklingsarbetet som tydligt visar pa det miljo-
frimjande med aktiviteten, bér prioriteras framfor

insatser dér en sddan koppling saknas.

Effektiva transporter av gods och personer édr en
férutsittning for en stark region. T ett lin som Vis-
terbotten dr behovet av ldnga transporter av bety-
delse for savil naringsliv som befolkning. Samtidigt
sa dr det transporterna som tillsammans med indu-
strin orsaker de storsta miljoproblemen i linet. Vi
tror att det dr av betydelse fér saval miljé som den
internationella konkurrenskraften pa sikt, att linet
verkar fér att transporter av gods och personer sker
energieffektivt och att infrastruktursystemen i linet i
méjligaste man kopplas mot EU:s system av grona

korridorer



Utvecklingsinsatser som stirker eko-effektiva 16s-
ningar pa lokal och regional niva dr en férutsittning
for att mota klimatférandringen. Regionen har goda
forutsittningar, att ytterligare stirka sin position,
som en viktig bidragsgivare till de nationella och
internationella niviernas behov av energi producerat
fran fornyelsebara energikillor. Faran som vi ser
det, ar att exporten av energi fran regionen, i for-
langningen far avklingande resultat pd arbetsmark-
nad och ekonomisk aktivitet pd samma sitt som
exporten av dvriga naturresurser har idag. Var re-
kommendation &r darfor att positionera energipro-
duktionen fran vara hdllbara energikillor i regionen
som en konkurrensférdel for att attrahera energiin-
tensiva néringar till linet, istdllet f6r att exportera
regionens energitillgingar till andra omriden dar
arbetstillfillen och féretag genereras. Aktérer i
Visterbotten bor vidare i stérre utstrackning upp-
miérksammas pd de mojligheter som regionens for-
nyelsebara energikillor tillsammans med forskning-
en vid lanets universitet kan gora for att utveckla

féretagande inom Clean Tech omradet.

Var bedémning ar att foretag som ligger i framkant
da det giller att presentera affirsmiéssiga 16sningar
pa globala miljéutmaningar kommer att ha en kon-
kurrensférdel. Aktiviteter som stirker miljédrivna
foretag bor darfér ges en framskjuten roll i det regi-
onala utvecklingsarbetet dar insatser riktas mot saval
nyf6retagande inom Clean Tech som mot att stirka
befintliga féretags miljomaéssiga konkurrenskraft i

allmanhet.
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