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Forord

En viktig aspekt nér det géller att starka Sveriges internationella konkurrenskraft &r att de
institutionella systemen fungerar sa effektivt som majligt. Tillganglighet, narhet och ar-
betsdelning ar klassiska drivkrafter i ekonomisk utveckling. Den fysiska planeringen har
en central roll for att sékra forutsattningar for naringsverksamhet genom att skapa stabila
och réttsliga grunder for den markanvandning som naringen kraver. Planeringen har ocksa
en central roll nér det galler att skapa forutséattningar for attraktiva boendemiljoer, vilket i
sin tur kan forbattra mojligheterna for naringslivet att rekrytera och behalla personal.

Samhallsutvecklingen har dock inneburit att de enskilda kommunerna manga ganger ar for
sma for att utgora effektiva planeringsenheter. Modern forskning betonar allt mer vikten av
att planera utifran funktionella regioner. Tillvéxtanalys anser darfor att det finns ett behov
av att starka samordningen mellan lokala och regionala tillvéaxtfragor och fysisk planering,
samt starka kopplingarna mellan kommunal och regional niva. Rapporten pekar pa nagra
mojliga forslag for att ga i den riktningen.

Rapporten har skrivits med hjalp av bidrag fran en rad olika aktorer. Kontigo AB har pa
uppdrag av Tillvaxtanalys skrivit kapitlet om de regionala fallbeskrivningarna. Rapporten
innehaller dven tre kommunala fallbeskrivningar, vilka har skrivits av de medverkande
kommunerna i dialog med Tillvaxtanalys. Har har Elsie Hellstrom Norra Bohuslan,
Tommy Dickens Ornskoldsvik och Anders Lundgren Kiruna svarat for den huvudsakliga
texten.

| kapitlet om internationella utblickar har Harald Noreik Miljévarndepartementet, och Tore
Vab6 Kommunal- och regionaldepartementet i Oslo skrivit den norska texten. Agneta
Nylund och Timo Turunen vid Miljéministeriet har, tillsammans med Risto Karkkainen,
tidigare byggnadsrad vid Miljoministeriet i Helsingfors, skrivit den finska texten. Utblick-
arna till USA och Brasilien har skrivit av Tillvéxtanalys egna personal (stationerade i dessa
lander), Daniela Fjellman och Lars Friberg, respektive Mikael Roman.

Rapporten innehaller ocksa en introducerande text om fysisk planering som instrument for
lokal och regional tillvaxt. Denna har skrivits av Carl-Johan Engstrom och Goran Cars,
b&da KTH. | uppdraget har samréd skett med Tillvaxtverket, Asa Bjelkeby, samt Boverket,
Kajetonas Clinskas. KTH och samradmyndigheterna har lamnat vardefulla synpunkter
under arbetets gang.

Rapporten har skrivits av UIf Tynelius (projektledare), Jorgen Lithander och Peter
Malmsten, samtliga Tillvéxtanalys. Tillvaxtanalys vill rikta ett stort tack till de parter som
pa olika satt bidragit i rapportens framtagande.

Ostersund, februari 2013

Dan Hjalmarsson
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys fick i 2012 ars regleringsbrev i uppdrag att belysa vilken betydelse samver-
kan mellan olika geografiska nivaer och sektorsomraden kan ha for hallbar lokal och reg-
ional tillvaxt. En del i uppdraget, som behandlas i denna rapport, handlar om fysisk plane-
ring som instrument for lokalt och regionalt tillvéxtarbete.

Uppdraget i denna del formuleras enligt foljande: “Den fysiska planeringen har betydelse
for en hallbar regional tillvaxt. Tillvaxtanalys ska darfor analysera potentialen och identi-
fiera utvecklingsbehov for en dkad samverkan mellan de regionala utvecklingsprogram-
men och kommunernas oversiktsplaner bl.a. for att effektivisera de offentliga insatserna.
Analysen ska omfatta de ekonomiska, sociala och miljdmassiga dimensionerna. Denna del
av uppdraget ska ske efter samrdad med Tillvixtverket och Boverket”.

Utifran uppdraget handlar denna rapport om majligheter och svarigheter att anvanda fysisk
planering som verktyg for lokalt- och regionalt tillvaxtarbete. En sdrskild viktig aspekt har
varit att analysera mojligheter och hinder for att 6ka integrationen mellan kommunala
oversiktsplaner (OP) och regionala utvecklingsprogram (RUP).

Den fysiska planeringen har en central roll for att sakra forutsattningar for néringsverk-
samhet genom att skapa stabila och rattsliga grunder fér den markanvandning som na-
ringen kraver. Planeringen har ocksa en viktig funktion nér det galler att skapa forutsatt-
ningar for attraktiva boendemiljoer. Kvaliteten pa boende ar en viktig faktor nar manniskor
valjer boendeort. Dérfor ar attraktiva boendemiljéer betydelsefulla dven ur néringslivets
synpunkt, inte minst nar det galler mojligheterna att kunna rekrytera och behalla personal.

Rapporten innehller fallbeskrivningar fran tre regioner, Skane, Ostergotland och Dalarna.
En gemensam namnare for dessa tre regioner &r att de haft, och har, ambitioner att knyta de
kommunala 6versiktsplanerna nadrmare de regionala utvecklingsprogrammen. lakttagelser
fran de tre fallbeskrivningarna visar bl.a. att utfallet av arbetet ar starkt beroende pa om ett
tydligt mervarde kan visas for de inblandade aktorerna. | fallet Skane har det exempelvis
varit enklare for de inblandade kommunerna att se nyttan med att pa sikt binda ihop hela
Skane till en gemensam arbetsmarknad, medan det i Dalarna varit svarare. Fallstudierna
fran Dalarna och Ostergotland illustrerar att ett 6kat mellankommunalt samarbete kan bérja
i ett mindre format. S& har varit fallet i Ostergotland dar Linkdping-Norrkoping har en
gemensam oversiktsplan, och dér det nu forefaller finnas intresse for omkringliggande
kommuner att 6ka samarbetet. Falun-Borlange ar ocksa pa vag att utarbeta en gemensam
oversiktsplan. Pa sa satt kan vissa kommuner ga fore i en utveckling som sedan kan om-
fatta fler kommuner. En generell erfarenhet ar att processen ar viktig. Ett allmant intryck
fran de tre fallstudierna indikerar dock ett tamligen svalt intresse for fragan om att inte-
grera de regionala utvecklingsprogrammen ndrmare de kommunala 6versiktsplanerna,
mojligen med undantag av Skane.

Resultaten fran fallstudierna leder oss ocksa in pa fragan om de skilda forutsattningar som
rader i Sveriges kommuner och regioner. For en relativt tatbefolkad expansiv region, som
exempelvis Skane, rader sannolikt battre forutsattningar for att integrera den regionala och
kommunala planeringen jamfért med mer glesbebyggda omraden, som exempelvis Da-
larna.

Rapporten innehaller aven tre fallbeskrivningar fran den kommunala nivan: Kiruna,
Ornskoéldsvik och Norra Bohuslan. Samtliga kommunala fallbeskrivningar beskriver ini-
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tiativ for att 6ka samarbetet mellan det kommunala tillvéxt- och utvecklingsarbetet med
den fysiska planeringen. | Kirunas fall & motiven uppenbara eftersom Kiruna star infor en
stadsomvandling. Det galler da att planera hur den nya staden ska utformas. Kommunen
har darfor satt igang ett omfattande arbete dar 6ppenhet och delaktighet har varit ledstjar-
nan. Pa ett dvergripande plan handlar det om att anvdnda stadsomvandlingen som ett
verktyg/hdvstang for att stimulera en positiv utveckling i kommunen. | Ornskoldsviks fall
har kommunen under manga ar arbetat for att starka integrationen mellan den fysiska pla-
neringen och kommunens 6vriga tillvaxt- och utvecklingsarbete. Detta har bl.a. resulterat i
att kommunen tidigt organiserade sig i en gemensam Tillvaxtenhet” inom vilken bade
fysisk planering och kommunens ovriga tillvaxtarbete bedrivs. For de fem kommuner som
ingar i samarbetet Norra Bohuslan har behov av 6kad mellankommunal planering identifie-
rats. P4 ett dvergripande plan anser kommunerna att de blir starkare genom ett narmare
samarbete i planeringsfragorna. Har handlar det inte minst om inriktningar for att hitta en
bra balans mellan & ena sidan bevarandeaspekter gallande de unika natur- och kulturvarden
som finns inom omradet, och & andra sidan naringslivets och bestksnaringens utvecklings-
ambitioner.

For att satta in det svenska plansystemet i ett jamforande perspektiv finns ocksa systembe-
skrivningar fran andra landers plansystem beskrivna i rapporten. Har ar de norska och
finska systemen sarskilt intressanta ur ett svenskt perspektiv, eftersom landerna har stora
likheter savél geografiskt/strukturellt som i samhallsuppbyggnad. Landerbeskrivningen
omfattar &ven nedslag i Brasilien och USA.

Behov av gemensamma processer mellan den regionala och kommunala
nivan

Tillvaxtanalys anser att det finns ett behov av att 6ka samordningen mellan lokala och
regionala tillvéaxtfragor och fysisk planering, liksom starkta samarbeten mellan den kom-
munala och regionala nivan.

Ett nddvandigt steg ar darfor att utveckla ett system som mojliggor planering som béttre
speglar funktionella regioner. For att utveckla ett sadant system bedomer Tillvéaxtanalys att
det behover goras forbéattringar pa olika nivaer:

e P3a den kommunala nivan finns ett behov av Okad integrering av till-
vaxt/utvecklingsarbetet och den fysiska planeringen. Har skulle eventuellt inspi-
ration kunna hamtas fran det norska systemet, sérskilt vad galler kommunplanen.
Exemplet Ornskoldsvik belyser har hur en svensk kommun arbetat for att integrera
de bada perspektiven.

e P3a den mellankommunala nivan finns ett behov av att ytterligare starka
mellankommunala perspektiv i den fysiska planeringen. Har kan Skane tjana som
exempel dér regionen arbetar med en regional strukturbild for hela regionen, sam-
tidigt som vissa mellankommunala fragor hanteras inom fyra mellankommunala
konstellationer under den administrativa regionnivan. Aven exemplet frdn Norra
Bohuslén belyser nyttan av 6kat mellankommunalt samarbete. | fallbeskrivningen
fran Dalarna framtrader ocksa en bild av att de tidigare ambitionerna att knyta
samtliga kommuner narmare Dalarnas utvecklingsprogram tonats ned till férman
for okade mellankommunala samarbeten i olika kommunkonstellationer, exempel-
vis Falun-Borlange.
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e Pa den regionala nivan finns ett behov av att hitta verktyg for att arbeta mer med
rumsliga 6verviaganden som en del i RUP. Aven hir kan Skane tjana som exempel
med deras strukturbild Skane, dar vissa huvudlinjer skissas for regionens framtida
utveckling. Det kan tillaggas att den regionala nivan i bade Finland och Norge har
formellt ansvar och befogenhet att arbeta med regional planlaggning. Om ett lik-
nande system onskas inforas i Sverige, kravs andringar i lagstiftningen.

o Slutligen, och inte minst viktigt, finns ett behov av att utveckla sambanden mellan
nivaerna. Det behovs en arena dar nationella, regionala och kommunala tillvéxt-
fragorfragor kan behandlas. Det beh6vs ocksa utvecklade processer for hur fra-
gorna bast kan behandlas.

Ett annat satt att uttrycka utvecklingsbehoven &r att séga att det finns ett behov av att ba-
lansera de kommunala och regionala aktorernas styrkeomraden. De regionala aktorerna har
en tydlig roll och kompetens avseende regionalekonomiska fragor. Daremot har regionerna
en svagare roll, och svagare kompetens, nar det géller fysisk planering. De kommunala
aktorerna har en central roll avseende den fysiska planeringen. Daremot ar rollen avseende
tillvaxtfragor inte lika framtradande. Detta skulle tala for att aktorernas roller och kompe-
tens skulle behdva balanseras genom att stérka den regionala rollen och kompetensen av-
seende fysisk planering och den kommunala rollen/kompetensen avseende regionalekono-
miska fragor.

Idealt vore om den regionala tillvaxt-/utvecklingspolitiken i hdgre grad kunde formas ge-
nom en dialog mellan kommunforetradare och regionforetradare. Ett utvecklat system for
oversiktsplanering (OP) och regionala utvecklingsprogram (RUP) skulle kunna ha forut-
séttningar att bli en strategisk arena for forhandlingar och samspel mellan staten och reg-
ioner/kommuner.

Forslag

Rapporten skissar pa mojliga forslag om regeringen onskar stimulera ¢kad integration
mellan fysisk planering och lokalt- och regionalt tillvéxtarbete, samt mellan den kommu-
nala och regionala nivan.

De skisserade forslagen ar kategoriserade utifran den offentliga maktens styrméjligheter i
tre grundlaggande redskap: information, ekonomiska styrmedel samt reglering.

Information

Uppdrag till myndigheter som idag har ansvar inom plansystemet

Regeringen kan ge lansstyrelserna ett uppdrag att, inom sitt befintliga uppdrag enligt Plan-
och bygglagen, 6ka fokus pa hur det regionala tillvaxtarbetet behandlas i kommunernas
oversiktsplaner. Sarskilt i fragor som har mellankommunala samband.

Okat krav pa samrad

Enligt det nuvarande systemet ska kommunerna aktualitetspréva OP minst en gang under
mandatperioden. Kommunen ska i samband med upprattande av forslag till dversiktsplan,
eller andring i planen, samrada med lansstyrelsen samt med de berérda kommuner, region-
planeorgan och kommunala organ i dvrigt som har ansvar for regionalt tillvaxtarbete och
transportinfrastrukturplanering. Som visas i rapporten har det dock varit svart att fa igang
en levande process kopplad till OP och RUP.

Ett sétt att starka processen vore att lagga storre vikt vid samradsmomentet mellan kom-
munen och den aktdr som har det regionala utvecklingsansvaret. Samradet kan da innehalla
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Overvaganden om det tillkommit nya forutsattningar, inte minst avseende aspekter som
paverkar regionens eller kommunens utveckling. En sadan ny forutséttning skulle exem-
pelvis vara att regionen ar i fard med att utarbeta en ny eller reviderad RUP, dar nya eller
andrade inriktningar 6vervags. Det skulle ocksa kunna handla om omvarldshandelser som
medfor behov av nya eller andrade planer och program.

Kompetensutveckling riktad till kommunal och regional niva

Rapporten pekar pa ett kompetensutvecklingsbehov hos kommunala och regionala aktorer.
Rapporten pekar dven pa att det finns ett behov av att 6ka kunskapsutbytet mellan de olika
kompetensomradena fysisk planering och regionalekonomiska tillvaxtfragor. Ett satt att
goOra det ar att ta ett nationellt initiativ till kompetensutveckling dér de olika disciplinerna
deltar.

Ekonomiska styrmede/

En stravan om att starka kopplingarna mellan RUP och OP kan hindras av resursskal.
Vissa kommuner, sérskilt mindre, vittnar om resursbrist. Ett sétt att hantera det pa vore att
dvervaga nagon form av stod riktat till kommunerna for att starka deras kapacitet i planfra-
gor. Stodet kan vara generellt dar alla kommuner kan soka, eller riktas till mindre kommu-
ner.

Ett satt vore att det 6ppnades for kommuner att soka ekonomiskt stod, pa ca 50 procent av
den planerade insatsen under en viss tidsperiod. Stédet skulle kunna hanteras av lamplig
nationell myndighet, forslagsvis Boverket i samverkan med Tillvaxtverket. Stodet skulle
med fordel kunna inga i ett nationellt utvecklingsprogram med fokus pa tillvéaxtinriktad
fysisk planering.

Reglering

En ytterligare méjlighet ar att Gvervéaga justeringar i forordningstext for att pa sa satt sti-
mulera 6kad integration mellan fysisk planering och lokalt och regionalt tillvéxtperspektiv,
samt mellan den kommunala och regionala nivan.

En sadan justering skulle kunna handla om att i PBL, och Forordning om regionalt tillvéxt-
arbete, reglera att de kommunala 6éversiktsplanerna och de regionala utvecklingsprogram-
men ska arbetas fram under samma tidsperiod.

En annan ténkbar justering skulle kunna vara att reglera att den kommunala 6versiktspla-
nen ska innehalla en obligatorisk kommunutvecklingsdel. Ett sétt vore att arbeta fram ett
sadant samlat dokument inom ramen for OP arbetet, efter inspiration fran det norska sy-
stemet.

Slutligen skulle det kunna évervégas att ge de regionala aktérerna, som har det regionala
tillvaxtansvaret, befogenhet att i samrad med kommunerna bestamma vilket behov av reg-
ionala eller delregionala planer som kan identifieras under mandatperioden. Planerna
skulle sedan arbetas fram av de deltagande kommunerna i samverkan med den regionala
aktoren. Aven i detta fall 4r det sannolikt att ett sédant forslag behover atféljas av ndgon
form av resurs- och kompetensforstarkning riktad till den regionala nivan.
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1. Inledning

Tidigare rapport

| en tidigare rapport fran Tillvéxtanalys® stélldes ett antal frgor till kommuner och reg-
ioner/lan® om vilka faktorer de bedémde som hindrande for det egna omradets utveckling
samt vilka faktorer som beddmdes som viktiga for att skapa forutsattningar for en positiv
utveckling. Fragorna var i detta fall inriktade pa faktorer som kommunerna eller region-
erna/lanen sjalva har mojlighet att paverka. En 6vergripande bild fran undersokningen var
att bade kommunala och regionala foretradare hade svart att peka ut en enskild faktor som
den mest betydelsefulla for ett omrades utveckling. Detsamma gallde daven hammande
faktorer. Tvéartom angavs ett batteri av faktorer som betydelsefulla eller hdmmande for det
egna omradets tillvaxt och utveckling. Nagra omraden som anda gavs hoga varden i vad
som beddmdes som viktigt for en positiv utveckling var forbattringar i den fysiska infra-
strukturen, attraktiva boendemiljéer och val fungerande kommunal service. Med andra ord
fragor som till stor del ligger inom kommunernas planeringssystem.

En iakttagelse som gjordes i den namnda rapporten var att utifran de verktyg som den lo-
kala nivan har till forfogande for att utveckla den egna kommunen &r kanske det kommu-
nala planmonopolet det mest kraftfulla. Samtidigt forefaller den fysiska planeringen i
manga fall inte vara helt integrerad med andra kommunala utvecklings- och tillvéxtinsat-
ser,seller med regionala utvecklingsstrategier. lakttagelsen stodjs av andra studier pa omra-
det.

Detta skulle kunna motivera ytterligare studier som belyser betydelsen av den fysiska pla-
neringen som ett verktyg for lokal och regional tillvéxt. | detta sammanhang beddms de
kommunala oversiktplanerna kunna utgdra ett viktigt verktyg, inte minst nar det galler
kopplingarna till de regionala utvecklingsprogrammen. Under de senaste artiondena har
dock kommunernas forutsattningar for att arbeta med planeringsfragor forandrats en hel
del.

Forandrade kommunala forutsattningar

Under efterkrigstiden gavs kommunerna makt och resurser for att kunna bedriva den fy-
siska planering som utgjorde en véasentlig del av den svenska vélfardsmodellen. Redan
1947 gavs kommunerna det s.k. planmonopolet. Under de kommande artiondena fick se-
dan kommunerna kraftigt 6kade ekonomiska resurser for bland annat bostadsbyggande och
utveckling av anlaggningar for kommunal service och valfard. | och med kommunrefor-
men 1971/74 blev kommunerna stérre och fick darmed battre forutsattningar att profess-
ionellt arbeta med den fysiska planeringen. Detta blev tydligt i den Plan- och bygglag som
antogs 1987.

Under de senaste decennierna har det dock skett samhalleliga forandringar som patagligt
paverkat den kommunala planeringens villkor. En forsta forandring ar att de ekonomiska
villkoren for fysisk planering, till féljd av finanskrisen, stramats at. Pa ett markant satt har

! Se exempelvis Tillvaxtanalys, (2011), ”Utvecklingskraft i kommuner och regioner — tillvéxtarbete i
flernivastyrningens tidevarv”

2 Med regioner och lan avses den regionala aktor som har det regionala tillvaxtsansvaret

® Se exempelvis Boverket, (2011), Rumslig utvecklingsplanering lanken mellan regionalt tillvaxtarbete och
kommunal dversiktsplanering. Se ocks& KTH, (2009), OP-RUP, frén svag lank till plattform for
utvecklingskraft.
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satsningar pa vard, skola och omsorg kommit att prioriteras i den kommunala verksam-
heten samtidigt som ekonomiska satsningar pa fysisk planering tonats ned. Parallellt med
denna kommunala atstramning har statens ekonomiska stéd till kommunernas fysiska ut-
veckling minskat. Bostadssektorn ar ett tydligt exempel pad detta. Miljonprogrammet
(1965-74) mojliggjordes tack vare ett generdst statligt ekonomiskt stoéd. En bedémning &ar
att Sverige idag ar i en situation dar vi behdver "bygga ikapp" en bostadsbrist.

For det andra har villkoren for den kommunala planeringen éndrats genom att “nya” fragor
hamnat pa utvecklingsagendan - fragor 6ver vilka kommunen inte pa egen hand har radig-
het Gver. Det kanske viktigaste exemplet pa en sadan fraga ar infrastruktur. | Sverige har
det under de senaste decennierna skett en mycket kraftig strukturomvandling av arbets-
marknaden. Tva kannetecken finns for den utvecklingen. En &r att de lokala arbetsmark-
naderna vuxit kraftigt i storlek, vilket i huvudsak méjliggjorts genom forbéttringar av in-
frastrukturen. Manniskor kan, och maste, i storre utstrackning pendla till arbetet dver storre
avstand. Det andra kéannetecknet ar att sma lokala arbetsmarknader ofta har samre ut-
veckling jamfort med de storre dar utvecklingen som regel varit positiv. Detta har ytterli-
gare accentuerat betydelsen av att utveckla infrastruktur och tillganglighet.

Ekonomiska drivkrafter

Sverige &r en liten 6ppen ekonomi, med en stor exportsektor, vilket gor att landet ar starkt
beroende av den globala utvecklingen. En viktig aspekt nar det galler att starka var inter-
nationella konkurrenskraft ar att vara institutionella system fungerar sa effektivt som moj-
ligt.

Tillganglighet, nédrhet och arbetsdelning ar klassiska drivkrafter i ekonomisk utveckling. Ju
storre en ort &r och ju storre arbetsmarknadsregion den tillhor, desto starkare och mindre
konjunkturberoende &r den®. Den kade specialiseringen av arbetskraften forutsétter i sin
tur att orter kan vaxa och att nya orter kan integreras i den lokala arbetsmarknaden. Dyna-
miska och tillrackligt diversifierade arbetsmarknader kraver saledes att de lokala arbets-
marknaderna vidgas genom arbetspendling och tjansteresande samt att de mest attraktiva
delarna av regionen kan fortsatta vaxa. Det innebar bade regionforstoring och urban kon-
centration — vilket i sin tur kraver en storre uppmarksamhet pa verksamheters beldgenhet i
rummet. Regionforstoring och urban koncentration kraver tillganglighet, trygga och at-
traktiva fysiska miljoer, och ett diversifierat utbud av bostader och service. Tillvéxtinriktad
fysisk planering &r en betydelsefull byggsten i detta sammanhang.

1.2 Uppdraget

Tillvaxtanalys fick i 2012 ars regleringsbrev ett uppdrag som handlar om att belysa vilken
betydelse samverkan mellan olika geografiska nivaer och sektorsomraden kan ha for hall-
bar lokal- och regional tillvaxt. Uppdraget innehaller tva delar. Den ena delen fokuserar pa
kommunalt naringslivsarbete dar “Tillvixtanalys ska analysera hur forutsdittningarna for
kommunernas arbete med att frdmja naringslivets utveckling kan forbéattras och bli mer
effektivt, sdrskilt mindre kommuner ska uppmdrksammas”. Den delen hanteras i en separat
kommande rapport som ska avrapporteras i maj 2013.

Den andra delen i uppdraget, som denna rapport omfattar, handlar om fysisk planering som
instrument for lokal och regional tillvéxt. Uppdraget i denna del formuleras enligt féljande:
”Den fysiska planeringen har betydelse for en hallbar regional tillvaxt. Tillvaxtanalys ska

* Se exempelvis Tillvaxtanalys, (2011), »Stader och deras tillvéxtforutsattningar”
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darfor analysera potentialen och identifiera utvecklingsbehov for en 6kad samverkan
mellan de regionala utvecklingsprogrammen och kommunernas oversiktsplaner bl.a. for
att effektivisera de offentliga insatserna. Analysen ska omfatta de ekonomiska, sociala och
miljomassiga dimensionerna. Denna del av uppdraget ska ske efter samrad med Tillvaxt-
verket och Boverket”.

Denna rapport har ambitionen att bygga upp mer kunskap om fysisk planering som verktyg
for lokal och regional tillvéxt och utveckling.

1.3 Avgransningar

Med fysisk planering avses i denna rapport atgarder som kan vidtas i enlighet med Plan-
och bygglagen (PBL)°. Detta innebér att frdgor om transportinfrastrukturbyggande i form
av jarnvag och vdg inte direkt avhandlas inom detta uppdrag eftersom dessa regleras med
sérskild lagstiftning.

| Tillvaxtanalys uppdrag ligger att analysera potentialer och identifiera utvecklingsbehov
for en 6kad samverkan mellan de regionala utvecklingsprogrammen (RUP) och de kom-
munala 6versiktsplanerna (OP). Detta innebéar att rapporten &r inriktad p& att identifiera
aspekter i systemet som kan vara hindrande ur ett tillvaxtperspektiv samt eventuellt foresla
forbattringar. Det handlar hér bl.a. om att titta pa om och hur lokalt och regionalt tillvaxt-
arbete kan befruktas och starkas av fysisk planering. Rapporten innehaller darfér material
om andra landers system avseende rumslig planering och lokalt- och regionalt utvecklings-
arbete, (se kap 6). Rapporten innehaller ocksa ett antal fallstudier bade fran den kommu-
nala (kap 5) och regionala nivan (kap 4) om ambitioner att starka sambanden mellan fysisk
planering och lokalt och regionalt tillvaxtarbete.

Tillvaxtanalys valjer att inte foresla nagra detaljerade justeringar i exempelvis PBL eller
andra regelverk som reglerar den fysiska planeringen. Sadana eventuella justeringar maste
utarbetas av ansvariga sektorsmyndigheter under ansvarigt departement. Daremot innehal-
ler rapporten nagra indikativa forslag for att forbattra systemet ur ett tillvaxtpolitiskt per-
spektiv.

1.4 Metod
Uppdraget har genomforts i samverkan med en rad andra aktorer.

Kapitlet om fysisk planering som instrument for lokal och regional tillvaxt har skrivits av
Carl-Johan Engstrém och Géran Cars vid Kungliga tekniska hogskolan (KTH), pa uppdrag
av Tillvéxtanalys. Fallstudierna avseende samspelet mellan regionala utvecklingsprogram
och kommunala oversiktsplaner har, pa uppdrag av Tillvaxtanalys, skrivits av Goran
Hallin, Peter Bjerkesjo och Jonas Hugosson samtliga vid Kontigo AB. Texten avseende
planeringssystem i Norge och Finland har skrivits av Miljovarndepartementet och Kom-
munal- och regionaldepartementet i Oslo respektive Miljoministeriet i Finland. For finskt
vidkommande har har Risto Karkkainen, tidigare byggnadsrad vid Miljoministeriet haft en
aktiv roll i framtagande av texten. Beskrivningarna har formats i dialog med Tillvaxtana-

lys.

Rapporten innehéller dven tre fallstudier géllande svenska kommuner som har ambitioner
att koppla ihop fysisk planering med annan tillvaxt- och utvecklingsplanering pa den

% SFS 2010:900, Plan och bygglag
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kommunala nivan. Dessa texter ar skrivna av personer fran respektive kommun och fram-
stéllda i omfattande dialog med Tillvaxtanalys.

For texterna géllande fallstudierna om sambanden mellan kommunala Gversiktplaner och
regionala utvecklingsprogram, samt de tre kommunala exemplen, har det lagts stor vikt pa
att belysa hur arbetet fungerar (eller inte fungerar) i praktiken. Preliminara resultat av fall-
studien om sambanden mellan kommunala 6versiktplaner och regionala utvecklingspro-
gram har diskuterats vid ett seminarium pa Tillvaxtanalys den 26 oktober 2012. P& semi-
nariet deltog Kontigo AB, KTH, Tillvaxtverket, Naringsdepartementet och Tillvaxtanalys.

Samrad har genomforts med Boverket (Kajetonas Ceginskas) och med Tillvéxtverket (Asa
Bjelkeby) som bada lamnat vardefulla synpunkter under arbetets gang. Boverket har dven
gjort en kvalitetsgransking av texten géllande det svenska plansystemet. Den 25 januari
2013 holls ett formellt samradsmote vid Tillvaxtanalys lokaler i Stockholm. Pa detta méte
deltog, forutom Tillvéaxtverket och Boverket, d&ven Carl-Johan Engstrom KTH, Géran Cars
KTH samt Tommy Dickens Ornskéldsviks kommun.

De tre sistnamnda personerna har dven gett vardefulla kommentarer pa texter och deltagit i
diskussioner under resans gang. Tillvaxtanalys anser att det varit av stort varde att kunna
diskutera text och preliminara slutsatser med personer som ar anknutna till bade aktuell
forskning och beprévad erfarenhet.

1.5 Disposition
Rapporten ar uppbyggd utifran foljande disposition:

Kapitel 2 innehdller en oversiktlig beskrivning av utvecklingen av samhallsplanering i
Sverige. Kapitlet omfattar en beskrivning éver hur regelverk for den fysiska planeringen
véaxt fram, samt utvecklingen av den svenska regionalpolitiken med inriktning mot sam-
héallsplanering

| kapitel 3 ges en introduktion till fysisk planering som instrument for lokal och regional
tillvaxt. Kapitlet, som ar skrivet av Carl-Johan Engstrom och Goran Cars KTH, innehaller
bl.a. beskrivningar om rummets betydelse for tillvaxt och utveckling.

| kapitel 4 gors tre regionala nedslag déar samarbetet mellan de regionala utvecklingspro-
grammen och de kommunala 6versiktsplanerna studeras. Fokus i detta kapitel ar att for-
soka fa en bild av hur samarbetet fungerar i praktisk mening. Detta kapitel &r skrivet av
Kontigo AB pa uppdrag av Tillvaxtanalys.

| kapitel 5 aterfinns tre kommunala exempel pa ckad integration mellan fysisk planering
qch lokalt tillvaxt- och utvecklingsarbete. De tre kommunerna/omradena &r: Kiruna,
Ornskoldsvik och Norra Bohuslan.

Kapitel 6 innehaller beskrivningar fran andra landers planeringssystem, med fokus pa det
norska och finska planeringssystemet. Aven USA och Brasilien ingér i landsbeskrivning-
arna.

Slutligen innehaller kapitel 7 slutsatser och rekommendationer utifrdn det material som
visats tidigare i rapporten.
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2 Samhallsplanering i Sverige

| detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av framvéxten av samhéllsplanering i Sverige.
Kapitlet ger en oversikt dver regelverk som reglerar den fysiska planeringen samt nagot
om aktorer och ansvar inom systemet. Darefter foljer en kort 6versikt om utvecklingen av
svensk regionalpolitik med inriktning mot samhéllsplanering. Kapitlet avslutas med en
kommentar om ambitioner att starka kopplingarna mellan den regionala tillvéxtpolitiken
och den fysiska planeringen.

Texten om regelverk och aktdrer bygger i huvudsak pa utdrag av text fran rapporten Rural
housing.® Texten om utvecklingen av den svenska regionalpolitiken bygger i stora delar pa
en artikel av Jan-Evert Nilsson, Blekinge tekniska hogskola.’

2.1 Planering och regelverk vaxer fram

Introduktion

Samhallsplaneringen i Sverige har en lang tradition och tidiga mal att skapa goda familje-
bostader i trygga och sunda miljéer. Det dr de vaxande staderna som forst har krévt planer
och regleringar.

Den moderna plan-och bygglagstiftningen har sitt ursprung i 1874 ars byggnadsstadga for
rikets stader och tidigare regleringar for att motverka risken for stadsbrander. 1947 ars
byggnadslag var mer omfattande och forbjod tatbebyggelse om inte marken genom kom-
munal planlaggning hade prévats vara lamplig fér denna anvandning.

Pa landsbygden reglerades bebyggelsen med kommunala bygglov, men det fanns i princip
en fri byggratt i glesbygdomraden fram till andringar i byggnadslagstiftningen 1972 och
1973. Efter dessa andringar skulle dven gleshbebyggelse provas mot kravet pa lamplig mar-
kanvéandning ur allman synpunkt. Bygglovplikten utvidgades till att omfatta hela landet.
Riksdagen uttalade dock att glesbebyggelse som sadan inte fick motverkas och att gleshe-
byggelse &r och kommer att vara den ldmpliga byggnadsformen i stora delar av landet.?

Under 1973 rekommenderade Statens Planverk att kommunerna skulle upprétta kommun-
Oversikter och markdispositionsplaner for hela kommunen. Syftet var bl.a. att starka kom-
munernas inflytande i fragor om markanvandningen. Kommunerna skulle i 6kad utstrack-
ning fa befogenheter att meddela dispens fran det allmanna tatbebyggelseforbudet. Utanfor
de mest expansiva trakterna skulle kommunerna kunna tillata begransad tatbebyggelse utan
krav pa detaljplan.

1975 infordes det generella strandskyddet for att allménhetens tillganglighet till stranderna
skulle sékerstallas.” Staten pekade ut riksintressen som framst omfattade bevarandefragor.

Den férsta plan- och bygglagen (PBL) tradde i kraft den 1 juli 1987.° Inférandet av lagen
syftade till att modernisera och forenkla plansystemet. Oversiktsplanen kan sigas utgora
grunden i hela PBL-systemet. En aktiv dversiktsplanering och en aktuell dversiktsplan var

® Tillvaxtanalys, (2012), “Rural housing — landsbygdsboende i Norge, Sverige och Finland”

" Nilsson J-E, (2006), “Regional planering i Sverige”

® Regeringens proposition (1972:111). Ett exempel pa tolkning av regelverket terges i Ostersunds
kommundversikt 1977.

® Naturvardsverket, (2002), Vara strander och bestammelser om strandskydd

9 5Fs 1987:10, Plan- och bygglag
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ett viktigt villkor for att kommunerna skulle fa ett 6kat ansvar for den fysiska plane-
H 11
ringen.

Kommunens ansvar 6kade genom att statens faststéllelseprévning av planer togs bort. De-
taljplanerna vann laga kraft efter kommunfullméktiges antagande, om planerna inte dver-
klagades. Medborgarinflytandet forbattrades. 1 och med PBL:s tillkomst utmonstrades
begreppet glesbebyggelse. Naturresurslagen 1987, som sedan 1999 ingdr i miljobalken,
lade dnnu storre vikt vid hushallningen med naturresurser.

Plan- och bygglagen ar en ramlagstiftning med krav pa avvagning dar kommunen i varje
enskilt fall beslutar om detaljplaner och bygglov mot bakgrund av samtliga allméanna stat-
liga och kommunala intressen och med hénsyn aven till enskilda intressen. Ansokningar
om bygglov ska bifallas om bl.a. kraven i PBL uppfylls. Avslag ska enligt forvaltningsla-
gen motiveras.

Plan- och bygglagen har andrats i flera omgangar. PBL (SFS 1987:10) ersattes den 2 maj
2011 med en ny plan- och bygglag (SFS 2010:900).* Hansyn till nationella och regionala
mal for en hallbar utveckling och vikten av aktuella 6versiktsplaner betonas, liksom han-
syn till enskilda intressen. Det kom &ven krav pa att beslut om bygglov ska fattas inom tio
veckor.

En betydelsefull forandring av lagstiftningen som rér anvandning av mark och vatten gél-
ler strandskyddet. Fran den 1 februari 2010 kan kommunerna i sina 6versiktsplaner peka ut
strandnara omraden for landsbygdsutveckling (L1S-omraden). Miljébalken har for forsta
gangen lamnat en 6ppning for att det generella strandskyddet ska kunna differentieras geo-
grafiskt med stéd av kommunernas 6versiktsplanering. Avsikten med den nya lagstift-
ningen &r att skapa ett mer andamalsenligt regelverk som underlattar strandnara byggande i
omraden med lagt exploateringstryck, samtidigt som omraden med hégt exploateringstryck
ges ett starkare skydd. Lagstiftningen syftar till att 6ka det lokala och regionala inflytandet
genom att kommunerna far huvudansvaret for att prova fragor om upphavande av och dis-
pens fran strandskyddet. Samtidigt starks Lansstyrelsernas roll nér det géller tillsynen av
hur strandskyddet tillampas.

Forandringen av strandskyddet har dock varit omdebatterad. Enligt vissa kommuner upp-
fattas reglerna fortfarande férorsaka problem sett ur landsbygdens perspektiv'. Samtidigt
finns uppfattningar om att de nya strandskyddsreglernas avsikt att hindra ytterligare ut-
byggnad i omraden med hogt exploateringstryck kommer att mota svarigheter i den prak-
tiska tillampningen hos de enskilda kommunerna.**

Planeringsinstrument och regelverk

De viktigaste regelverken finns i plan- och bygglagen, PBL och i Miljobalkens 3:e och 4:e
kapitel. Den forra plan- och bygglagen (1987:10) géllde fran 1987 och ersatte da bl.a.
byggnadslagen. Den nya plan- och bygglagens syfte framgér i forsta paragrafen:*®

”I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om byggande.
Bestdmmelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda ménniskans frihet, framja en
samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och

1 Boverket, (2008), "PBL i sina sammanhang”, sid 70.

12 5FS 2010:900, Plan och bygglag

13 Dagens samhalle, (2011), “Strandskyddet hdmmar glesbygdskommuner”, 24/8 2011
¥ persson 1, (2011), Fritidshus som planeringsdilemma

15 SFS 2010:900, Plan och bygglag
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langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och fér kommande gene-
rationer.”

Planer

Regionplan, enligt 7 kap PBL, kan forekomma i vaxande stora tatortsomraden. | den man
regeringen anser att det finns behov av samordnad regional planering, exempelvis vad
géller bostadsbyggande, har regeringen mojlighet enligt 7 kap. 18 PBL att besluta om reg-
ionplaneorgan. (For narvarande finns regionplaneorgan endast i Stockholm och Goteborgs-
regionen.’®) Regionplaner har, liksom oversiktsplaner (se nedan), ingen réttsverkan.
Samarbete forekommer aven i andra former mellan kommuner, som t.ex. kan driva over-
siktsplaneprojekt gemensamt. Tillagg angaende vindkraft ar ett exempel dar fler kommu-
ner har samverkat. Regionplaner och éversiktsplaner och olika program som har upprattats
i samverkan mellan kommuner och l&nsmyndigheter underléttar samordning och priorite-
ring av olika allménna intressen.

Oversiktsplan. Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan. Kommunfullméktige ska
minst en gang under mandatperioden préva om 6versiktsplanen &r aktuell i férhallande till
de krav som stalls. Den ska omfatta kommunens hela yta och redovisa bebyggelseutveckl-
ing, mark och av vattenanvéndning, trafikreservat och andra allménna intressen samt hur
riksintressen ska tillgodoses enligt miljobalken. Oversiktsplanen ar vagledande for efter-
foljande beslut, har ingen rattsverkan och kan darfor inte 6verklagas i sak. Dédremot kan en
felaktig hantering av processen leda till att en kommuninvanare éverklagar kommunfull-
maéktiges beslut och att beslutet havs (Laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900). Lansstyrelsen ar under utstallningstiden skyldig att avge ett granskningsytt-
rande. Av yttrandet ska framga om 6versiktsplanen uppfyller de villkor som anges enligt 3
kap 168 PBL. Om inte Lansstyrelsen godként planen i viss del ska det anmérkas i 6ver-
siktsplanen (3 kap 208 PBL). Eftersom 6versiktsplanen inte har nagon rattslig verkan kan
dock Léansstyrelsen inte upphava den.

Detaljplan ar ett verktyg for kommunen att forverkliga lokala politiska stallningstaganden
om hur mark och vatten ska anvandas och hur bebyggelsen ska utformas. Detaljplanelagda
omraden medfor byggratter inom en bestamd genomfarandetid och reglerar anvandningen
inom andra omraden som gatumark, parkomraden och mark for andra allmanna anlagg-
ningar.

Léansstyrelsen ska bevaka statliga intressen och kan pa vissa grunder 6verpréva kommu-
nernas antagandebeslut av detaljplaner

Ansvar och aktorer inom den fysiska planeringen
Enligt plan- och bygglagen dr det som tidigare ndmnts “en kommunal angeldgenhet att

planldgga anvandningen av mark- och vatten”. Kommunerna har av havd detta sa kallade
”planmonopol”. Det r kommunerna som antar detaljplaner och som provar bygglov.

Regionalt utévar lansstyrelsens tillsyn och pa den nationella nivan har Boverket 6verblick
och kan ta initiativ till regel&ndringar.

Enligt den nya plan- och bygglagen far kommunens beslut om detaljplan, omradesbe-
stdimmelser, foérhandsbesked och bygglov Overklagas hos lansstyrelsen och vidare hos
mark- och miljédomstol och miljééverdomstolen (samma ordning som géaller for miljoa-

16 Géteborg har regionplaneorgan, dock ingen regionplan
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renden t.ex. strandskyddet). Det ar alltsd inte langre regeringen som provar detaljplaner.
Nér det galler lansstyrelsens ingripandebeslut éverklagas dessa till regeringen.

Kommunerna har ansvar for bostadsforsorjningen.”” Det betyder att de ansvarar for att
planera att det finns bostéder for alla i kommunen. Lansstyrelserna har i uppdrag att stddja
kommunerna i detta arbete. Boverket ska i sin tur stodja lansstyrelserna i deras arbete med
att verka for att kommunerna ska ta fram riktlinjer for bostadsférsdrjningen.

Lansstyrelsen kan dverprova detaljplanebeslut pa vissa grunder, och dven enskilda bygglov
om de tidigare har utfardat forordnande enligt 11 kap 128 PBL. Nytt &r att lansstyrelsen
kan overprova kommunala strandskyddsbeslut, vilket tidigare gjordes av central statlig
myndighet (Naturvardsverket). Om kommunen inte har f6ljt strandskyddsbestammelserna
kan alltsa lansstyrelsen upphava kommunens beslut att ge strandskyddsdispens eller att
upphéava strandskyddet i en detaljplan. Lansstyrelsen &r ocksa forsta instans om bygglov
eller kommunens beslut att anta en detaljplan dverklagas.

Kommunens beslut att anta en dversiktsplan kan endast dverklagas hos forvaltningsratten
som en del i laglighetsprévningen enligt kommunallagens 10 kap. Detta géller dven kom-
munens beslut att inte anta, andra eller upphéva detaljplan eller omradesbestammelser.

Boverket ska enligt sin instruktion utva tillsyn och ha uppsikt i enlighet med lagar och
forordningar och ska sarskilt folja och analysera tillampningen av plan- och bygglagstift-
ningen. Boverket ska bl.a. ocksa samordna andra statliga myndigheters arbete att ta fram
underlag for tillampningen av PBL och av hushallningsbestammelserna och miljokvalitets-
normer enligt Miljobalken. Boverket ska ocksa folja och analysera utvecklingen av bo-
stadsmarknaden. Detta innebdr att Boverket kan ta initiativ till fordndringar av lagstift-
ningen.

Fran och med 1 oktober 2012 har Statens bostadskreditnamnd forts 6ver till Boverket,
vilket innebar att frdgor om bl.a. statliga kreditgarantier numera ingér i Boverket.™

2.2 Utveckling av svensk regionalpolitik

| det forra avsnittet beskrivs i korta drag framvéxten av regelverk som reglerar den fysiska
planeringen i Sverige. | detta avsnitt ges en inblick i utvecklingen av den svenska regional-
politiken med inriktning mot planeringsfragor. Avsikten ar saledes att lasaren ska fa en
oversiktlig bild av framvéxten av saval den fysiska planeringen som utvecklingen av den
svenska regionalpolitiken med inriktning pa samhallsplanering.

Den svenska regionalpolitiken, som fick sitt riktiga genombrott i bdrjan av 1960-talet,
inneholl vid inforandet tydliga lokaliseringspolitiska inslag. For att behalla en balanserad
utveckling i hela landet och gora det mojligt for méanniskor att leva och bo var de ville
gjordes insatser for att motverka de negativa effekterna av avfolkningen, framst i skogsla-
nen.”® Den kraftiga utflyttningen frn skogslanen var en féljd av rationaliseringar inom
jord- och skogsbruket samt industrins behov av arbetskraft och koncentration av verksam-
heter till storre stader och industriorter. Fran 1965 till 1970 forlorade skogslanen nara
50 000 arbetstillfallen.?

' SFS 2000:1383, Lag om kommunernas bostadsférsorjningsansvar

18 Se webbplats, www.bkn.se (2012-11-14)

1 Tillvaxtanalys, (2011), Utvecklingskraft i kommuner och regioner-tillvaxtarbete i flernivastyrningens
tidevarv”

2 DS 1999:50, Regionalpolitiken — en ESO rapport om tro och vetande
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Lansplanering

Nar 1964 &rs riksdag fattade beslut om en aktiv lokaliseringspolitik?, angavs att en akti-
vare samhallsplanering skulle vara ett viktigt medel i denna verksamhet. Planeringen
skulle bl.a. omfatta lansvisa sammanstallningar och analyser av befolknings- och narings-
livsforhallanden samt prognoser for befolkningsutvecklingen. “Arbetet skulle utmynna i
planer rérande sadana atgarder som kan paverka betingelserna for naringslivets lokali-
sering i enlighet med lokaliseringspolitikens mdl”.* | propositionen framhélls vidare att
den kommunala planeringen, och atgarder som i dvrigt paverkar betingelserna for narings-
livets lokalisering, skulle beaktas.

Lansplaneringen syftade till att utgora beslutsunderlag som kunde anvéndas for att fa till
stand en béattre samordning vid fordelningen av investeringar mellan Ianen. De nationella
lokaliseringspolitiska malsattningarna uttrycktes i befolkningsmal for respektive lan, (en
viktig bestandsdel i lansplanerna var prognosmodeller for befolknings- och sysselsatt-
ningsutveckling). Om befolkningsmalen och nodvéndig sysselsattningsutveckling avvek
fran det stipulerade skulle forutsattningarna for att uppna malsattningarna kommenteras.
Utifran befolkningsmalen beréknades hur manga arbetsplatser som kravdes for att uppna
befolkningsmalen. Vid denna tid fanns stora forhoppningar pa en expanderande industri
och fler industriarbetsplatser. Befolkningsmalen tjanade ocksa som utgangspunkt for beslut
om bostadslaneramar, vilka i sin tur var styrande for det kommunala bostadsbyggandet.

1967 ars lansplanering uppfyllde dock inte fullt ut riksdagens intentioner. | mars 1969 gavs
darfor lansstyrelserna i uppdrag att forsoksvis utarbeta konkreta handlingsprogram for
lanen — lansprogram 1970. Ovriga statliga myndigheter skulle bitrada lansstyrelserna i
arbetet i de delar som berdrde deras verksamhets- och ansvarsomréden.” Enligt anvisning-
arna for lansprogrammet skulle handlingsprogram i likhet med lansplanering 1967 i sa stor
omfattning som mojligt avse tiden fram till 1980. Efter en kort inledande sammanfattning
av resultaten i lansplanering 1967 skulle erforderliga atgarder mm. redovisas avseende
langsiktiga sysselsattningspolitiska atgarder, temporara sysselsattningspolitiska atgarder,
serviceforsorjningsatgarder i vissa omraden samt prioriteringar av investeringsbehoven
inom den offentliga sektorn mellan kommunblocken.

Arbetet med det regionalpolitiska handlingsprogrammet skulle ske i ndra samarbete mellan
lansstyrelsen/planeringsradet och kommunerna. Handlingsprogrammet skulle utmynna i en
prioritering av insatsbehoven mellan kommunblocken. | proposition 1970:75 om den fort-
satta regionalpolitiska stoédverksamheten mm. angavs vissa riktlinjer for utformandet av
regionalpolitiskt program for hela landet. Ett huvudmoment i ett sadant program skulle
vara en Klassificering av orter och regioner med angivande av lampliga atgarder for att 16sa
de problem som var férknippade med respektive ortstyp. Samtliga lansstyrelser gavs darfor
i uppdrag att gora en klassificering av orter utifran givna riktlinjer.

Klassificeringen av orter var en viktig bestandsdel i den tidiga regionalpolitiken i ambit-
ionen att bygga en robust regional struktur. Detta skulle ske genom att lansstyrelserna gavs
i uppdrag att klassificera lanens storre orter i en ortshierarki. (De tre storstadsregionerna,
Stockholm, Géteborg och Malmé hade dock pa forhand utsetts av Riksdagen). | varje lan
skulle ett sa kallat storstadsalternativ utses. Dessa skulle vara orter med goda betingelser
for sadana verksamheter som framst aterfanns i storstadsregionerna. Dessutom skulle varje

2 prop 1964:185
22 prop 1972:111, sid. 120
2 |bid, sid 123-124
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lan innehalla ett antal tillvaxtcentrum. Dessa orter kunde betecknas som huvudorter for
naringsliv och service. Regeringens avsikt var att huvuddelen av de offentliga investering-
arna och de lokaliseringspolitiska medlen skulle koncentreras till sadana tillvaxtcentrum.
Den fjarde gruppen i ortsstrukturen var sa kallade serviceorter i glesbygd. Senare tillfordes
tva ytterligare tva kategorier, “kommuncentra” och “kommundelscentra”. Systemet med
ortsstrukturen skulle visa sig innebara inbyggda svarigheter i kategoriseringen av orter
eftersom de orter som kategoriserades som tillvaxtcentrum skulle prioriteras vid offentliga
investeringar. Det fanns darfor ett starkt intresse for lokala foretradare att forsoka fa sa
manga orter som mojligt utsedda i den kategorin vilket innebar svarigheter vid priorite-
ringen av orter. Systemet sattes darfr under svéra prov.?*

En koppling till den kommunala planeringen skedde genom att kommunerna redovisade
sina investeringsplaner for tiden fram till 1975, samt for storre investeringar till ar 1980.
Dessa underlag kunde hamtas fran kommunernas ekonomiska langtidsplanering (KELP).
Investeringsplaner hamtades aven fran landstingen samt vissa statliga organ. Kommunerna
fick aven redovisa sina sysselsattnings- och serviceproblem samt inlamna forslag till tgar-
der for att 16sa dessa. Det inhdmtade underlaget sammanstalldes kommunblocksvis och
beddmdes sektor for sektor av respektive fackorgan i lanen.”

Sjéalva planeringsmomentet i lansprogram 1970 hade formen av prioriteringar mellan
kommunblocken i respektive l4an dar behovet av olika slags insatser vagdes mot varandra.?®

| 1982 &rs proposition om regional utveckling och resurshushalining® ménstrades lanspla-
nerna ut. Daremot skulle Lansstyrelsens arbete med de arliga lansrapporterna fortsatta. |
propositionen redovisas en sammanfattning av Riksrevisionsverkets rapport “ldnsplane-
ringen — kostnader och anviandning”. Riksrevisionen hade genomfort en intervjuundersok-
ning pa central, regional och lokal niva vilken visade att lansplaneringen hade flera bris-
ter bl.a. beroende p& att det r&der oklarheter om dess roll”?®. Samtidigt framkom i
intervjuundersokningen att flertalet av de intervjuade ansag att det behdvdes nagon form
av regional planering, “inte minst ddrfor att det hardnande ekonomiska ldget gor det néd-
vindigt att samordna och hushdlla med resurserna”. En stark kritik som framkom i under-
sokningen var dock att de intervjuade i allmanhet inte ansag att lansplaneringen paverkade
deras beslutsfattande. Daremot bedomdes lansplaneringen vara vardefull for att fa en bild
av var lanens problem lag och vilka atgarder som vore tankbara att satta in. | sammanfatt-
ningen papekas det ocksa att manga deltagare inte ansag det klarlagt om lansplaneringen i
forsta hand skulle rikta sig till den centrala eller regionala nivan. Riksrevisionen bedomde
att de brister som fanns med lansplaneringen berodde pa oklarheter om forutséttningarna
for planeringen, sarskilt vad gallde befogenhetsfordelningen mellan och inom olika nivaer,
centralt, regionalt och lokalt. Vidare fanns oklarheter om vilka ekonomiska forutsattningar
planeringen skulle bygga pa.

Trots beslutet i 1982 ars proposition om att ersatta lansplanerna mot arliga lansrapporter,
fanns ocksa en del tveksamheter i nyttan av dessa. Detta gallde inte minst den svaga kopp-
lingen till den statliga budgetprocessen, eller som det uttrycks i propositionen “Lansrap-
porterna har i flera avseenden varit ett vasentligt inslag i det kontinuerliga regionalpoli-

24 5e exempelvis Nilsson J-E, (2006), “Regional planering i Sverige”

% Efter principbeslut av riksdagen 1962 forordnade regeringen 1963-64 om obligatorisk indelning av
kommunerna i landet i 282 kommunblock. Kommunblockens omvandling till nya barkraftiga storkommuner
skulle vara frivillig.

% prop 1972:111, sid. 124

%7 prop 1981/82:113

%8 prop 1981/82:113, bilaga 6, sid.
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tiska arbetet. Nar det galler kopplingen till den statliga budgetprocessen kan det emellertid
konstateras att de praktiska méjligheterna till reell pdverkan varit begrinsade”.”
Ortsplaneringen upphérde ocksé enligt férslag i samma proposition.®

Lagkonjunkturen i borjan av 1980-talet medférde att vissa orter och regioner drabbades
hart av den fortsatta strukturomvandlingen inom industrin. Den globala konkurrensen blev
under perioden 1970-1980 pataglig, exempelvis nar det gallde den svenska varvsnaringen.
Regionalpolitiken inriktades nu mer mot krishantering dér olika typer av “paket” skulle
lindra verkningarna av fortsatta rationaliseringar inom i forsta hand tillverkningsindustrin.
Politiken under 1980-talet stallde okade krav pa situationsanpassade insatser snarare an
langsiktig planering.®* Frihetsgraderna for lokalt anpassade atgarder utvidgades, bl.a. ge-
nom st('ggre mojligheter for l&nsstyrelserna att avgora hur det s.k. lansanslaget skulle an-
véandas.

Efter 1980-talets mer situationsanpassade politik inriktades politiken ater mot ett mer
sammanhallet strategiinriktat arbetssatt. En stor forandring kunde markas i samband med
Sveriges EU intrade 1995. Genom strukturfonderna tillférdes inte enbart stora ekonomiska
resurser, utan &ven ett arbetssatt som numera praglar genomfdrandet av i stort sett all poli-
tik inom omradet. Avsikten ar att insatser genomfors efter en strategisk plan som arbetas
fram i breda partnerskap inom varje berdrd region eller geografisk avgransning. Arbets-
séttet innebér ett mer strukturerat sétt att angripa de problembilder och hot som identifie-
rats genom satsningar som utnyttjar de regionala styrkorna och mojligheterna. Regionerna
formulerar sjalva sina problem och majligheter och foreslar insatser for att 16sa dessa. Med
EU kom de tkade ekonomiska resurserna att kombineras med ett 6kat regionalt inflytande
Over hela genomférandet.

Under slutet av 1990-talet starktes planeringsambitionerna aterigen. Ar 1998 infordes, efter
inspiration fr&n EU, arbetsformen tillvéxtavtal.*® Tillvaxtavtalen var en form av frivilliga
overenskommelser mellan myndigheter, foretag och andra aktorer pa lansniva (partner-
skap) som innehéll problemanalys och &tgardsplan.®* Utvalda myndigheter deltog inom
ramen for sin ordinarie verksamhet och anslag. Inga sérskilda medel tilldelades arbetet
utan ambitionen var i forsta hand att ordinarie insatser skulle samordnas pa ett mer effek-
tivt satt for att pa sa satt battre understddja naringslivets utveckling. Samordningsrollen lag
pa lansstyrelserna, utom i de Ian som vid denna tidpunkt hade regionala sjalvstyrelseorgan.
Avtalen forhandlades fram under aren 1998-99 for att galla under perioden 2000-2002.
Auvtalen forlangdes dock senare for att dven innefatta ar 2003.

Tillvaxtavtalen blev ingen langvarig historia i den regionala utvecklingspolitiken. Rege-
ringen beslutade redan r 2001 att ersétta tillvaxtavtalen med tillvéxtprogram®. Den férsta
perioden tillvaxtprogram skulle galla for perioden 2004-2007. Tillvaxtprogrammen finns

% prop 1981/82:113, sid 37

%0 |bid sid. 64

*! Nilsson J-E, (2006), "Regional planering i Sverige”

%2 |_ansanslaget disponerades av lansstyrelserna och kunde anvéndas till lokaliseringsbidrag, glesbygdsstod
eller andra typer av utvecklingsinsatser. Fran och med 1990 fick linsstyrelserna sjalva avgora hur anslaget
skulle anvéndas.

% Prop. 1997/98:62

* Se exempelvis Statskontoret, (2004), Det regionalpolitiska experimentet

% prop. 2001/02:4
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fortfarande kvar, dock &r det numera en frivillig uppgift for regionerna/lanen att arbeta
fram regionala tillvaxtprogram.®

Inférande av regionala utvecklingsprogram

Ar 2001 lanserade regeringen for forsta gangen de regionala utvecklingsprogrammen®’.
Inférandet av utvecklingsprogrammen ska ses mot bakgrund av regeringens ambition att
verka for okad sektorssamordning och stdrre regionala hénsynstaganden inom olika poli-
tikomraden. Enligt propositionen ska de regionala utvecklingsprogrammen ses som ett
“paraplydokument for olika former av utvecklingsdtgarder”.®® De regionala
utvecklingsprogrammen fick sin formella form under ar 2003 da de lyftes in i forordningen
(2003:595) om regionalt utvecklingsarbete. | férordningen fastslas att de regionala sjalv-
styrelseorganen, samverkansorganen eller lansstyrelsen ska utarbeta tidsbundna regionala

utvecklingsprogram som grund for det regionala utvecklingsarbetet.

Som ett steg i att utveckla arbetet gav regeringen i juni 2004 tretton myndigheter i uppdrag
att redovisa forslag till metoder som bidrar till att starka myndigheternas arbete med reg-
ionala utvecklingsprogram. Forslagen skulle ta hénsyn till olika regioners skilda utveckl-
ingsforutsattningar samt beakta mojligheterna till mellanregional samverkan. Foérordningen
om regionalt utvecklingsarbete (2003:595) skulle ligga till grund for arbetet.*® Arbetet
skulle utmynna i en redovisning av goda exempel och rekommendationer, omfattande sa-
val ekonomiska, sociala som miljomassiga aspekter, till regering, myndigheter och berérda
aktorer pa den regionala nivan. En av slutsatserna fran metodutvecklingsarbetet var att
Nutek® ansdg att det behévdes ett sammanhallet RUP system som skapar forutsattningar
for battre koordinering mellan olika sektorer och nivaer i samhallet.

Den fysiska planeringen berérs som ett strategiskt omrade inom det namnda metodut-
vecklingsarbetet. Nutek ansag att det fanns behov av att starka planeringsinslagen inom
RUP-arbetet genom att utveckla “fysiska strukturresonemang”.** Nutek pekade ocksa pa
behovet av en mer gemensam kompetensutveckling for de fysiska planerarna, ekonomer,
miljoexperter och de med samhéllsvetenskaplig inriktning. Nutek var med andra ord inne
pa linjen att nagon form av svensk regional utvecklingsplanering borde utvecklas.

Under ar 2007 kom en ny forordning om regionalt tillvaxtarbete, vilken ersatte den tidi-
gare, som reglerar arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen.** Férordningen
fortydligar bland annat enligt 48 att de regionala utvecklingsprogrammen ska efterstrava
samordning med de kommunala éversiktsplanerna. Vidare anges att den nationella strate-
gin for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013 ska vara
vagledande for det regionala tillvéxtarbetet.

Koppling till kommunala oversiktsplaner

Som vi sett tidigare i texten anges i férordningen (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete att
de kommunala 6versiktsplanerna ska beaktas vid framtagandet av regionala utvecklings-
program.

% Enligt Tillvaxtverket, (2011), *Tillvéixtens guldigg, innovation och fornyelse i det regionala tillvixtarbetet”
finns regionala tillvéxtprogram i 14 regioner/I&n (av Sveriges 21 1an).

87 prop. 2001/02:4

% Ibid, sid 108.

% Nutek, (2005), “Regionala utvecklingsprogram, RUP — ett metodutvecklingsarbete”, slutrapport

0 Nutek kan sagas vara foregangaren till Tillvéxtverket

“! Ibid, sid. 53

“2 SFS 2007:713, Forordning om regionalt tillvaxtarbete
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I den nya Plan- och bygglagen har dven regeringen markerat att den kommunala dversikts-
planen ska ... redovisa hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till
och samordna oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen”.”* Ambitionerna att knyta
den regionala utvecklingsplaneringen med de kommunala 6versiktsplanerna speglas dér-
med i lagtext/forordning fran bade den regionala och kommunala nivan.

| forarbetena till Plan- och bygglagen utgick man aven fran att en mer utvecklad 6versikts-
plan skulle kunna fungera som ett sektorsoévergripande, strategiskt instrument fér kommu-
nens langsiktiga utveckling.** Tanken var att 6versiktsplanen skulle kunna utformas med
hansyn till den politiska viljeinriktningen och till skilda kommunala behov eller forutsatt-
ningar. Regeringen tryckte &ven i propositionen pa att 6versiktsplanen, for att kunna ge
vagledning for olika typer av beslut, behover grundas pa omvarldsanalyser och mal for
utvecklingen i ett nationellt, regionalt och mellankommunalt perspektiv. Lagstiftningen
foreslogs ge stod for en mer visiondr och strategisk dversiktsplan som tar hansyn till och
samordnar med Overordnade, for kommunen relevanta, nationella, regionala och mellan-
kommunala mél, planer, program och strategier*. Sambanden mellan éversiktsplanen och
t.ex. regionala tillvaxt- och utvecklingsprogram, lansplaner for transportinfrastruktur, de
transportpolitiska malen, miljokvalitetsmalen och regionala klimat- och energistrategier
skulle tydliggoras. Avsikten var att éversiktsplanen skulle utvecklas till ett sektorsévergri-
pande och strategiskt instrument for kommunens langsiktiga utveckling av den fysiska
planeringen och &ven fungera som en plattform for kommunens medverkan i bl.a. den
regionala utvecklingsplaneringen.

Tankarna bakom behovet av en mer strategisk 6versiktsplan med storre betoning pa mel-
lankommunal planlaggning hade tidigare vackts av PBL-kommittén.”® Kommittén
konstaterade att behovet av en mellankommunal samverkan vid planlaggning och beslut
enligt PBL har Okat sedan lagen tradde i kraft. Erfarenheterna visade dock att det fanns
brister nar det géller samverkan mellan kommuner vid dversiktsplanering, detaljplaneldagg-
ning och beslut for atgarder som har paverkan utanfér kommungransen. Kommittén fore-
slog darfor “forandringar i PBL fOr att starka det regionala och mellankommunala per-

spektivet” ¥

2.3 Regional tillvaxtpolitik och fysisk planering

Den svenska regionala tillvaxtpolitiken har under manga ar haft ambitionen att arbeta sek-
torsovergripande. Vidare har politiken som ambition att samla relevanta aktorer runt ge-
mensamma mal for att pa sa satt vinna synergieffekter. Regeringen uttalar exempelvis i
budgetpropositionen for ar 2012 att: “Tvdirsektoriell styrning av resurser inom i princip
samtliga utgifts- och politikomraden ar av avgorande betydelse for att uppna malet for den
regionala tillvixtpolitiken”.*® Att arbeta sektorsévergripande har dock i praktisk mening
visat sig vara svart. Regeringen uttalade redan i 1972 ars regionalpolitiska proposition

vikten av att regionalpolitiken behdver arbeta med ett “brett register av dtgdirder”. *

“32010:900, Plan och bygglag, 3 kap, 5§

* Prop. 2009/10:170, sid 170.

*® Ibid, sid 177.

6 SOU 2005:77, Far jag lov?: om planering och byggande
“7 Ibid, sid 379

“8 Prop 2011/12:1, utgiftsomrade 19, sid. 9.

4 prop 1972:111, sid. 2
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Debatten om behovet av att arbeta mer sektorsévergripande lever fortfarande kvar vilket
visar svarigheten att omsatta ambitionerna om okad sektorssamordning i praktisk handling.

De regionala tillvaxtprogrammen utgor en viktig del i genomforandet av tillvaxtpolitiken.
Utvecklingsprogrammen eller utvecklingsstrategierna utgor l&nens/regionernas Overgri-
pande strategiska dokument inom vilket lanen/regionerna anger hur de ska bidra till att
uppna de nationella ambitionerna som faststallts i den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013%. Enligt forordningen om
regionalt tillviaxtarbete ska “samordning med regionala planer inom ramen for det nation-
ella strukturfondsprogrammet, kommunernas oversiktsplanering, landsbygdsprogrammet,
program for de areella ndringarna (...) sdrskilt efterstrivas i arbetet ™"

Ambitionerna att koppla de regionala utvecklingsprogrammen med bl.a. de kommunala
oversiktsplanerna speglas ocksa i den nya plan- och bygglagen. Enligt PBL (2010:900) ska
kommunen redovisa: “hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hénsyn till och
samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och pro-
gram av betydelse for en hdllbar utveckling inom kommunen”.>* De nya bestammelserna i
PBL ska ses i ljuset av ambitionen att succesivt gora de kommunala dversiktsplanerna mer
utvecklingsinriktade med mdjligheter att kunna spela en mer samordnande strategisk roll i
kommunernas utvecklingsambitioner.

Avsikten med de namnda skrivningarna i férordningen om regionalt tillvéxtarbete och nya
PBL ar att starka kopplingarna mellan den regionala tillvaxtpolitiken och den fysiska pla-
neringen och inte minst mellan de kommunala dversiktplanerna och de regionala utveckl-
ingsprogrammen.

Rendssans for samhallsplanering som instrument for regional utveckling?

Som namnts tidigare sattes stora forhoppningar till samhallsplanering som instrument for
regional utveckling under framfor allt 1970-talet da lansstyrelserna arbetade fram lanspla-
ner som omfattade flera sektorsomraden som ansags viktiga for den regionala utveckl-
ingen. Ett av de bakomliggande motiven till lansplaneringen var en ambition att 6ka politi-
kens inflytande over utvecklingen. Tidigare hade saledes arbetet pa regional niva relativt
starka inslag av planering, men relativt sma ekonomiska resurser.

Under senare ar har det regionala tillvaxtarbetet tillforts stora ekonomiska resurser, inte
minst genom strukturfonderna. Inforandet av strukturfonder har ocksa inneburit ett mer
programinriktat arbetssatt med tydliga mal och indikatorer for de olika programomradena.
Samtidigt &r planeringsperspektivet mahanda inte lika framtradande som det varit under
1970-talet. Genomforandet av strukturfondsprogram har inneburit en mer projektinriktad
verksamhet dar stora resurser lagts pa projektstdd och projekthantering till ett stort antal
projekt. Aven om de nationella stodsystemen inom den regionala tillvaxtpolitiken ligger

kvar har arbetet under de senaste 10-15 aren priglats av "projektifiering”.”®

Det forefaller som att planeringsperspektivet ater haller pa att fa storre uppmarksamhet,
inte minst genom de ovan ndmnda anstrangningarna att 6ka kopplingen mellan de kommu-
nala oversiktsplanerna och de regionala utvecklingsprogrammen. Som tidigare berdrts har
bade Plan- och bygglagen samt Forordning om regionalt tillvaxtarbete kompletterats med

50 http:/Awww.regeringen.se/sh/d/6319/a/74835 , (2012-12-09)
%1 2007:713, Férordning om regionalt tillvaxtarbete, §4

52 2010:900, Plan- och bygglag, 3 kap 5§

%% Nilsson J-E, (2006), "Regional planering i Sverige”
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skrivningar om betydelsen av okad samplanering, bade interkommunalt och mellan kom-
mun- och regionnivan. Det pagar ocksa utvecklingsarbete i ett antal regioner i syfte att
starka kopplingarna mellan den kommunala och regionala nivan. Exempel pa detta besk-
rivs narmare i kapitel 4.

24 Ambition om starkare koppling mellan OP och RUS

| olika sammanhang har utvecklingsbehov identifierats nar det galler kopplingarna mellan
den kommunala och regionala strategiska planeringen. Som instrument fOr detta anges de
kommunala 6versiktsplanerna och de regionala utvecklingsprogrammen.

Det bor forst papekas att dversiktsplanernas roll i den kommunala organisationen ar hogst
varierande. | vissa kommuner utgér OP ett strategiskt vigledande dokument som har reell
styverkan for den 6vriga kommunala verksamheten. | andra kommuner har OP lagre status
och har darfor mindre betydelse fér kommunens agerande. En rapport som belyser OP:s
svaga stéllning i kommunens 6évriga utveckling- och tillvéxtarbete ar doktorsavhandlingen
”Planning in the new reality”.>* Avhandlingen pekar bl.a. p& att lagstiftarens intention med
att OP ska utvecklas i mer strategisk riktning, dar kommunens samlade utvecklingsambit-
ioner ska redovisas, inte verkar fa fotfaste i kommunernas praktiska framtagande och an-
vandande av OP.

En annan praktisk aspekt ar att manga Gversiktsplaner ar gamla och inaktuella. Over 30
procent av de svenska kommunerna hade ar 2008 en Gversiktsplan som var 15 ar eller
aldre™. De flesta av dem var kommuner med mindre &n 15 000 invénare varav flera med

" .. : .56
svaga resurser for fysisk planering ™.

KTH har i en rapport skriven pa uppdrag av Sveriges kommuner och landsting (SKL) kon-
staterat att en effektiv och andamalsenlig offentlig organisering ar beroende av att den
kommunala och regionala nivdn kan samspela®. KTH redovisar vissa utmaningar i
samspelet mellan den kommunala och regionala nivan som drivits fram av vad KTH kallar
den “nya verkligheten”. Exempelvis i form av okad regional konkurrens, vixande ut-
vecklingsklyftor mellan regioner, klimatutmaningar och langsiktiga valfardsataganden.
KTH argumenterar for att den “strategiska utvecklingsplaneringen mdste ha en basal for-
ankring i kommunerna och deras utvecklingsstrategier och kan inte vara en enkel summe-
ring av att kommunerna brutit ned regionala mdl och strategier”.>® Med andra ord méste
en starkare koppling mellan den kommunala och regionala nivan bygga pa ett utvecklat
funktionellt samspel mellan de olika nivéerna.”

Regeringen har uttalat att det finns behov av att starka kopplingarna mellan kommunernas
Oversiktplanering och de regionala utvecklingsprogrammen. | exempelvis regeringens
budgetproposition 2012/13:1 (utgiftsomrade 19) namns betydelsen av en stérkt koppling
mellan regionala mal, planer och den kommunala 6versiktsplanen. Regeringen anser att
den nya plan- och bygglagen och férordningen om regionalt tillvaxtarbete har starkt kopp-
lingen mellan regionala mal, planer och program och den kommunala Gversiktsplanen.
Detta bedéms kunna bidra till ett mer férankrat och effektivt regionalt tillvéxtarbete. Sam-
tidigt menar regeringen att det finns utvecklingsbehov bade vad géller lanens arbete med

** Fredriksson C, (2011), Planning in the new reality.

%% Boverket, (2009), "Uppsikt enligt plan- och bygglagen”

* Ibid, sid 10

%" Engstrém m.fl., (2010), OP — RUP frén svag lank till plattform for utvecklingskraft
%8 Ibid, sid. 9

% Se ocksd Engstrom C-J & Fredriksson C, Regionala bilder och éversiktsplanering.
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ett rumsligt perspektiv i underlagen for lanens strategier for regional utveckling och vad
galler oversiktsplanernas strategiska forhallningssétt. ”Med en rumslig dimension, dar
geografiska samband och forhallanden i den fysiska, ekonomiska och sociala miljon bely-
ses i underlagen, skulle en 6kad samordning och samverkan mellan den kommunala och
regionala nivin kunna underlittas”*® ”Ett utvecklat regionalt rumsligt perspektiv skulle
ocksa kunna 6ka kommunernas mojligheter for ett kommunoverskridande strategiskt for-

héllningssdtt till aktiviteter som firdmjar en hdllbar tillvéxt”.**

| budgetpropositionen for utgiftsomrade 18, som behandlar samhéllsplanering, kommente-
ras ambitionerna med att starka kopplingarna mellan den kommunala 6versiktsplanen och
ekonomiskt utvecklingsarbete.®” Regeringen refererar bl.a. till en rapport frén Boverket i
vilken det framgar att den regionala planeringsnivan i manga europeiska lander har en mer
framtradande roll &n i Sverige och att det i flera av dessa lander finns en tydlig koppling
mellan fysisk planering och ekonomiskt utvecklingsarbete.® Regeringen har vidare i
budgetpropositionen noterat att det finns ett dkat lokalt och regionalt intresse fér mellan-
kommunala och regionala planeringsfragor.**

Storre behov av mellankommunal planering

Som framgatt ovan har den nationella politiken under senare ar haft ambitionen att oka
integrationen mellan de kommunala 6éversiktsplanerna och de regionala utvecklingspro-
grammen. Syftet ar bl.a. att vinna synergieffekter for att pa sa satt gora den regionala till-
vaxtpolitiken mer effektiv. Dessa initiativ r inte en hastigt pakommen politisk idé, snarare
har samhallsutvecklingen drivit pa behov av utvecklade former for 6kad samplanering 6ver
kommungranserna.

Nedan namns tva faktorer som bidragit till intresset att 6ka integrationen mellan de kom-
munala dversiktsplanerna och de regionala utvecklingsprogrammen:

Funktionella regioner

Modern forskning om regional utveckling visar att effektiva offentliga insatser bygger pa
funktionella regioner (se kap 3). Vid den senaste kommunreformen som genomfordes 1974
forvéntades att de nya kommunerna skulle vara stora nog for att utgéra egna bostads- och
arbetsmarknadsregioner, med undantag av storstadsregionerna.”® Utvecklingen har dock
blivit en annan. Mellan ar 1970 och 2008 har antalet lokala arbetsmarknader minskat fran
drygt 180 till knappt 80 stycken®. Utvecklingen innebar med andra ord stdrre och férre
lokala arbetsmarknader vilket visar att det blir allt mer vanligt att manniskor bor i en
kommun och arbetar i en annan.

Manga enskilda kommuner &r idag helt enkelt for sma for att kunna betraktas som funkt-
ionella regioner, exempelvis om vi menar lokala arbetsmarknader. Behovet av mellan-
kommunal planering har darfor okat inte minst nar det galler krav pa en fungerande infra-

80 prop. 2012/13:1, UO 19, sid. 44

*L bid.

82 Prop. 2012/13:1, UO 18, avsnittet “Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik™, sid 28.

82 Boverket, (2011), Rumslig utvecklingsplanering - Lanken mellan regionalt tillvaxtarbete och kommunal
Oversiktsplanering. Rapport 2011:3.

8 Prop. 2012/13:1, UO 18, avsnittet ”Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt
konsumentpolitik”, sid 28

% Blucher G et al, (2003), *En fysisk planering i det digitala samhillet”, sid. 15
http://www.teldok.se/TeldokArkiv/pdf/rapport148.pdf

% SCB, (2010), ”Lokala arbetsmarknader — egenskaper, struktur och utveckling”
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struktur 6ver kommungranserna. FOr att dversiktsplaneringen ska bli en verkningsfull ut-
vecklingsplanering kravs att den omfattar hela bostads- och arbetsmarknadsregioner.®” Det
bor dock papekas att det genomfors, och har genomforts, arbeten for att oka samplane-
ringen éver kommun- och lansgréanser.®®

En viktig aspekt blir har att den kommunala nivan maste hitta sin roll inom den funktion-
ella regionen. Kommunerna maste med andra ord definiera vad de kan bidra med utifran
sina specifika forutsattningar dar avsvaret for den fysiska planeringen intar en sarstallning.

Demografiska utmaningar och trangd kommunal ekonomi
Ett annat motiv som kan ndmnas &r demografiska utmaningar och trangd kommunal eko-
nomi med behov av effektiviseringar.

Manga kommuner har fran borjan av 1990-talet haft anstrangd ekonomi med krav pa be-
sparingar och effektiviseringar inom den kommunala verksamheten. Manga ganger finns
ett samband mellan avfolkningskommuner och anstrangd kommunal ekonomi.

Ett satt att effektivisera kommunal verksamhet &r att hitta samarbetsformer med andra
kommuner och samnyttja resurser. Hur vanligt det & med mellankommunalt samarbete,
och inom vilka omr&den det sker, ar oklart eftersom det saknas farska nationella samman-
stallningar. Dock pekar tidigare regionala kartlaggningar pa att kommunsamverkan i hog
grad varit inriktat pa administrativa funktioner, sdsom gemensam véxel, gemensam eko-
nomi- och lénehantering etc.®® En annan bild &r att det &r vanligt att kommunerna pa olika
séittgamarbetar i ”’16sa” konstellationer exempelvis genom gemensamma projekt, nédtverk
etc.

Nér det galler formaliserade mellankommunala samarbeten inom karnverksamheten ar
bilden otydlig. Manga kommuner har samarbeten inom raddningstjanst och gymnasieskola,
anda finns indikationer p& att samarbeten inom karnverksamheten inte &r s omfattande.”

Ett utvecklat kommundvergripande samarbete kan inneb&ra mojligheter till effektivise-
ringar. Det kan ocksa innebéra storre méjligheter att rekrytera nodvandig kompetens till
den kommunala verksamheten, t ex genom att kunna erbjuda heltidstjanster. Nyttan av ett
utokat mellankommunalt samarbete har dock varit omdebatterad. En standpunkt har varit
att det ar nodvandigt att 6ka omfattningen och djupet i samarbetet, inte minst mot bak-
grund av de demografiska utmaningar som ligger framfér kommunerna. Det finns de som
anser att fordelarna med storre (och farre) kommuner ar sa stora att staten bor ta initiativ
till en ny kommunreform.” A andra sidan argumenterar andra, exempelvis Sundstrém och
Tingvall, att stérre kommuner inte innebéar nagra stérre majligheter till effektiviseringar
eftersom en stor del av den kommunala verksamheten drivs med krav pa narhet till bru-
karna.” Med detta resonemang ar &nd& kommunerna i stort sett tvungna att bedriva
verksamheten dar befolkningen ar bosatt. Dessutom pekar Sundstrém och Tingvall pa att
det inte finns ett entydigt samband mellan mindre kommuner och hégre verksamhetskost-

87 Blucher G et al, (2003), ”Fysisk planering i det digitala samhallet”, sid. 15

%8 Se exempelvis Boverket, (2003), Sektorssamordning! Exempel p& mellankommunalt och regionalt
samarbete inom fysisk planering

% Se exempelvis Hadal L et al, (2005), Kommunala samverkansmanster: en kartlaggning av interkommunal
samverkan i Ostergdtaregionen

70 5e exempelvis SOU 2007:72, sid 283

1 SOU 2007:72, sid. 284

72 Haggroth S, (2005), Staten och kommunerna, sid 85.

" Sundstrém B & Tingvall L, (2006), Farre kommuner? sid. 137.
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nader, samt att kommuner som gar samman, i vissa fall, skulle forlora ekonomiskt i det
kommunala skatteutjamningssystemet.

| direktivet till den senaste 6versynen av det kommunalekonomiska utjdmningssystemet
ingick att dvervaga om, och i sa fall hur, utjamningssystemet kunde justeras sa att det inte
skulle inneb&ra minskade intékter vid en eventuell sammanléggning av kommuner eller
landsting.” 1 kommitténs slutbetankande féreslogs, férenklat uttryckt, att om en kommun
eller landsting efter ssmmanslagning far ett samre ekonomiskt utfall i utjgmningssystemet
ska den inte drabbas av minskade intakter under de forsta fyra &ren.”

™ Dir 2008:110, Oversyn av systemet fér kommunalekonomisk utjiamning
8 SOU 2011:39, Likvardiga forutsattningar — dversyn av den kommunala utjamningen. Sid. 239-240.
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3 Fysisk planering som instrument for lokal och
regional tillvaxt

Under senare ar har det ur ett regionalt tillvaxtperspektiv markts ett 6kat intresse for fragor
om fysisk planering. Detta indikerar att den fysiska planeringen har betydelse for lokal och
regional tillvéxt samt att det mojligen finns ytterligare potential att battre nyttja planerings-
fragorna som ett instrument for lokal och regional tillvaxt. Det finns darfor skal till att
inledningsvis titta narmare pa vilken betydelse fysisk planering kan ha for lokal och reg-
ional tillvéaxt. Vad vet forskningen?

Kapitlet har skrivits av Carl-Johan Engstrém och Géran Cars, bada KTH, pa uppdrag av
Tillvéxtanalys.

3.1 Inledning

Om man vill utforska samband och forma policies dar den fysiska planeringen ska kunna
spela en medveten och distinkt roll for regional tillvaxt/utveckling kravs att nyckelbegrepp
definieras — om foretradare for tillvaxtpolitik och fysisk planering ska métas. Vi kan kon-
statera att det rader brist pa produktiva méten mellan dessa tva samhallsplaneringstradit-
ioner®. Den ena sprungen ur det statliga ansvaret fér ekonomisk tillvéxt, arbetsmarknad
och regionalpolitik, den andra ur ansvaret for stadsbyggande och bostadsférsorjning byggd
pa kommunal sjalvstyrelse och det s.k. planmonopolet.

Den nuvarande regionala tillvaxtpolitiken har 6vergatt fran en regionalpolitik som sokte
skapa en balanserad utveckling i hela landet till en politik som ska stimulera varje regions
egna forutsattningar att vaxa och pa sa satt bidra till den nationella tillvaxten. Med EU:s
strukturpolitik och den svenska omorienteringen 2001"" &ndrades inriktningen fran nation-
ella stodinsatser som skulle méta strukturomvandling och akuta problem till en regionalt
utformad och mer helhetsorienterad politik. Det har i vissa sammanhang beskrivits som att
den geografiska dimensionen tonas ned till forman for insatser som stodjer utvecklingen
mer generellt”® — men anpassat till varje regions specifika forutsattningar. Darigenom har
tillvaxtbegreppet behallit sitt huvudsakliga foretagsorienterade perspektiv med nyckelbe-
grepp som entreprendrskap, foretagsklimat, innovationer, attraktivitet. Vi kan vidare kon-
statera att insatsomradena ar likartade over hela landet — trots att de formats i regionala
processer’® - med syftet att méta de specifika forutsattningarna i respektive region.

Dock finns tecken pa en omsvangning. Regeringen har i sin uppfoljning lyft fram regionala
utvecklingsprogram (RUP) — numera omdopta till regionala utvecklingsstrategier (RUS)
som verktyg for samhallsplanering. Aven stidernas roll for hallbar regional tillvaxt har
lyfts. Darmed Gppnas for en tydligare forstaelse for de rumsliga aspekterna pa regional
tillvaxt/utveckling. Vi vill darfor lyfta sambandet mellan fysisk miljé och innovat-
ioner/foretagsbildningar som betydelsefullt for policies inom tillvaxtpolitiken, men ocksa

78 Engstrom et al, (2010), OP — RUP frén svag lank till plattform for utvecklingskraft

" Regeringens proposition 2001/02:4, En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet

8 Tillvaxtanalys, (2011), Utvecklingskraft i kommuner och regioner

™ Cars G & Engstrém C-J (red.), (2008), Stadsregioners utvecklingskraft: trender och nya perspektiv
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for att uppna hallbar utveckling®. Darmed 6ppnas for att mer kraftfullt séka integrera sam-
héllsplanering och tillvéxtpolitik.

Den fysiska planeringen har en stark tradition i Sverige sedan efterkrigstiden da forutsatt-
ningarna fér modern planering skapades genom en helt ny bygglag och en rad markpoli-
tiska reformer som tillforsékrade det allménna — framst kommunerna — ett avgdrande in-
flytande 6ver var och nar fysiska forandringar skulle fa ske. Vilket 6versiktligt belysts i
kap 2. Det avgorande skalet for att fordjupat diskutera den fysiska planeringens mojlig-
heter att vara instrument for hallbar regional tillvaxt/utveckling ar dels kunskapstillvaxten
inom den s.k. nya ekonomiska geografin (NEG)®, dels den fysiska planeringens 4dndrade
”spelplan” genom ny lagstiftning och den institutionella kapacitet®> som kommuner och
regioner representerar. Redan nu vill vi understryka att den fysiska planeringen — inom
tillvaxtpolitiken — bade &r ett instrument for att driva strategier med naringspolitisk inrikt-
ning och varna handlingsmojligheter i ett langsiktigt perspektiv genom att sarskilt lampliga
omraden reserveras for framtida naringsverksamhet dven om nagon aktuell exploatering
inte ar forestdende®.

3.2 Rummets 6kade betydelse for tillvaxt och utveckling

Tillganglighet, nérhet och arbetsdelning har alltid varit drivkrafter i ekonomisk utveckl-
ing®. Forutséttningar for detta har alltid varit stérst i tatorter. De senaste decennierna har
urbaniseringen ater okat. Ju storre lokal arbetsmarknadsregion som staden ligger i och ju
storre stad desto starkare tillvaxt. En forklaring ligger i framvéxten av informations- och
kunskapssamhéllet. Framtidsjobben i Sverige ar serviceverksamheter riktade till foretag
och individer. Manga av dessa foretag ar kunskapsintensiva med hogutbildade medarbetare
i specialiserade foretag (finansiell radgivning, affarsjuridik, design, marknadsforing etc.).
Det pekar pa en fortsatt arbetsdelning som grund for 6kad produktivitet och sysselsattning
nu inom tjanstesektorn. Andra foretag tillnandahaller laglonetjanster (varuforsaljning,
kemtvatt, utskankning, blomvattning etc.). Det essentiella ar att bada dessa sidor av tjans-
temarknaden framst aterfinns dar kundunderlaget &r stort och dar foljaktligen arbetslos-
heten &r lagre — i storstadsomraden och storre stader.

Den Okade specialiseringen av arbetskraften forutsatter i vart glest befolkade land tva sa-
ker: att orter kan véxa och att nya orter kan integreras i den lokala arbetsmarknaden. Dy-
namiska och tillrackligt diversifierade arbetsmarknader kraver saledes att de lokala ar-
betsmarknaderna vidgas genom arbetspendling och tjansteresande samt att de mest attrak-
tiva delarna av regionen kan fortsatta vaxa. Det innebér bade regionforstoring och urban
koncentration — vilket i sin tur kraver en stérre uppmarksamhet pa verksamheters belagen-
het i rummet. Skélen 4r att regionfdrstoring och urban koncentration kraver tillganglighet,
trygga och attraktiva fysiska miljoer och ett diversifierat utbud av bostader och service. En
okad efterfragan pa fysisk tillganglighet — kan forefalla paradoxalt i IT-samhallet. De fy-
siskt mest tillgangliga platserna, noderna (ofta staders centrala delar) betyder alltmer bade
for ndringslivet och boende, vilket inte finns plats att utveckla har®. Stadens attraktivitet

8 H2lIbar tillvaxt beskrivs som insatser for makroekonomisk stabilitet och mikroekonomiska insatser inom
FoU, social sammanhallning och miljomassigt hallbar utveckling i t.ex. regeringens skrivelse 2009/10,
”Uppfoljningsrapport till Regeringens handlingsprogram for tillvéxt och sysselséttning”

81 Se t.ex. Krugman P, (1996), Geografi och handel

82 ge t.ex. North D, (1993), Institutions, institutional change and economic performance

8 Det kan galla omraden med sarskilda lagesegenskaper (transporthubs) eller omraden med exploateringsbara
naturtillgdngar (t.ex. gruvdrift)

8 Anas A, Arnott R & Small KA, (1998), “Urban Spatial Structure ”

% Den som vill veta mer, se Trafikverket, (2010), ”S4 fir vi den goda staden”, slutrapport. www.trafikverket.se.
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blir ett efterfragat varde saval som del av foretagens arbetsmiljo och marknad som for bo-
endet — vilket i sin tur forstarker processerna®. Det knyter till den fysiska planeringstradit-
ionen — men pekar framforallt pa att planering behover utvecklas for att kunna spela en
sadan roll.

Vi aterkommer till den utmaningen nedan. Vi vill dock forst komplettera bilden med att
fysisk planering aven har en roll for att sdkra forutsattningar for all naringsverksamhet (i
alla delar av landet) genom att skapa stabila och rattsliga grunder fér den markanvandning
som naringen kraver, vare sig det galler miljopaverkande verksamheter med behov av
skyddsavstand till annan markanvandning eller det géller att utveckla t.ex. en besoksnaring
med natur- och kulturvarden som drivkraft och samtidigt klara publikstrommar med han-
syn till de varden som maste skyddas.

3.3 Den fysiska planeringstraditionen

En bakgrund

Den moderna fysiska planeringen har sin grund i det sena 1800-talets snabba urbanise-
ring®. De framvéxande agglomerationerna av fabrikslokaler och arbetarbostader skapade
osunda miljéer. Omfattande stadsbrénder drabbade stérre delen av de svenska stéderna.
Behovet av reglerande atgarder som medverkade till halsa och sakerhet véxte fram genom
aterkommande reformer pa bygglagomradet. Kring sekelskiftet 1800-1900 avléste refor-
merna varandra. Knappt hade en lagreform sjosatts forran en ny utredning tillsattes. For-
klaringen kan sokas i det som sallan uttrycks explicit i betdnkanden och férarbeten. Hur
ska maktbalansen se ut mellan:1) den som ager mark och darmed kan dra ekonomisk nytta
av andrad markanvéndning, 2) den som ar granne och darmed direkt (ekonomiskt) berérd
av markanvéndningsforandringen samt 3) samhallet i Ovrigt, det vi kallar allmé&nna intres-
sen som berdr langsiktiga sociala och miljomassiga varden. Lagstiftningen handlar bade
om avvagningen mellan dessa intressen och vem som har mandat att géra avvéagningen.
Avvagningen kan laggas fast direkt i lagen eller regleras genom processuella regler i lagen.

Figur 1 de tre intresseperspektiven som fysisk planering ska reglera - och dar lagreformer omreglerar
tyngden dem emellan

marké&garratt

granneratt medborgarratt
(allménna intressen)

Den snabba urbaniseringen paverkade alla tre perspektiven i makttriangeln, som successivt
ombalanserades: markspekulanternas initiativkraft, grannarnas stéllning och det allménnas
intresse av t.ex. sunda bostader. Forst med 1947 ars lag fick det allmanna en stallning som
medgav framvéxten av en modern fysisk planering. Den gordiska knuten var att det of-

8 Cars G & Engstrom C-J (red.), (2008), Stadsregioners utvecklingskraft: trender och nya perspektiv
8 planverket & Kommunforbundet, (1987), "PBL utbildningskompendium”
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fentliga inte langre behévde ersétta markagaren for icke infriad vardestegring pa marken.
Byggratten uppstod forst efter ett myndighetsbeslut i stéllet for att vara en markagarréttig-
het. Det var kommunerna som fick makten att skapa byggratt genom att vara mediator
mellan triangelns intresseperspektiv®®. En valfungerande planering méste for att nd
legitimitet och klara avvagningen ha ett langsiktigt perspektiv som bedoémer framtida
behov och efterfragan pa mark och tillganglighet men ocksé pa sociala och miljomassiga
konsekvenser av markanvandningsforandringar. Urbaniseringen kraver saledes allt storre
matt av planering for att mojliggora verksamheters etablering och expansion och samtidigt
reglera detta sa att sociala och miljomassiga vérden inte trads for nar.

| borjan av 1970-talet vidgades den fysiska planeringen att omfatta inte bara reglering av
tatbebyggelse. Med trycket fran ett framvaxande valfardssamhalles exploateringsintressen
avskaffades glesbebyggelseratten och infordes den fysiska riksplaneringen (FRP) som
gjorde avvagningsproblematiken inte bara till en lokal lamplighetsbedémning utan ocksa
till en nationell. Genom en ny sorts dversiktliga planer s.k. kommundversikter blev hela
det kommunala territoriet foremal for markanvandningsévervaganden. FRP och kommun-
oversikter blev de forsta heltackande och langsiktiga fysiska planerna med inslag av strate-
giska beddmningar. Bl.a. ur dessa erfarenheter utvecklades den moderna lagstiftningen
(PBL) 1987. Ambitionen var nu utvecklad till att den kommunala éversiktsplanen (OP)
skulle vara véagledande for all markanvandning dven sadan som styrs av speciallagstiftning
som vdglag, jarnvagslag, ledningslag m.fl. — och som beslutas av andra myndigheter &n
kommunen®,

Till detta ska emellertid 1&ggas en avgdérande omstandighet: den praktiska tillampningen av
lagstiftningen har huvudsakligen skett genom planlédggning (detaljplaner) och bygglovs-
provning — en tillampning som kan beskrivas som reaktiv, dvs. planeringen initieras av
andra &n de som har planeringsansvaret (kommunerna)® Och vidare: konflikter mellan
olika intressen loses i planlaggningsprocessen (forstarkt av miljoskyddslagstiftningen)
genom att sarskilja intressena fysiskt. Skyddsavstand mellan verksamheter, infrastruktur
och bostader har varit den legio metoden — framvuxen ur och anpassad till industrisam-
héllets produktionsforhallanden.

Med det framvaxande vélfardssamhéllet vidgades synen pa allmanna intressen fran basal
hélsa och sékerhet till framst skydd av natur-, rekreations- och kulturvarden dvs. skydd
mot forandringar som anses skada dessa varden. Med detta forstarktes den fysiska plane-
ringspraktiken i restriktiv riktning. Naringslivet ska visa att verksamheten kan ske utan
kort- och langsiktiga skador pa andra intressen. Hart sasmmanfattat har naringslivets intres-
sen salunda métts genom att sarskilda omraden och miljoer skapats for tillverkning, distri-
bution och konsumtion — skilda fran reproduktionens omraden dvs. bostader. Och vidare:
med valfardsutvecklingen foljde massbilismen. | detta sasmmanhang ar det viktigaste pape-
kandet att med bilens flexibilitet minskade behovet av rumslig organisering och lokalise-
ringsovervaganden, bilen dverbryggar ju avstand. Detta ar sarskilt viktigt mot bakgrund av
att efterfrage-, behovs- och problembilden nu ater ar en annan. Det kraver en annan appro-
ach om planeringen ska medverka till hallbar regional tillvéaxt/utveckling®.

Med grundegenskaper som reaktiv, restriktiv och reglerande samt med ett framst lokalt (las
kommunalt) intresseperspektiv &r det forklarligt om den fysiska planeringen inte ses som

% ibid
5 ibid
% Fredriksson C, (2011), Planning in the new reality
91 :o;
ibid
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en aktiv del av tillvaxtpolitiken. Dess roll som reglerande uppfattas som legitim men i det
tillvaxtpolitiska perspektivet tillméts snabbhet stor vikt. Som uttryck for ett gott foretags-
klimat rdknas bra bemdétande och effektivitet i planldggning och bygglovsprévning. Mot
den bakgrunden blir det viktigt att undersoka vilken potential som ligger inom den ramen
for fysisk planering, dvs. hur den aktuella metodutvecklingen ser ut och hur den kan til-
lampas i praktiken. Planeringens utveckling i Sverige har tidigare beskrivits i kap 2.

Den fysiska planeringen som foretradare for allméanna intressen

| den fysiska planeringens begreppsvarld &r tillvéxt ett allmént intresse®®. Genom PBL-
reformen 2011 betonas att kommunerna maste utveckla strategiska instrument for kommu-
nens langsiktiga utveckling. Det ska framst ske genom den kommunala 6versiktsplanen
(OP). Tva nyckelfragor féljer av ovanstdende. For det forsta hur konkretiseras det all-
manna intresset ekonomisk tillvaxt? Hur kan den strategiska inriktningen som féljer av
detta dverga i genomforda handlingar?

Den forsta fragan kraver att sambandet mellan rumsliga egenskaper och tillvaxt kan tyd-
liggoras. Enkater till kommuner visar pa medvetenhet om faktorer som t.ex. forbattringar i
infrastrukturen, markberedskap for etableringar, god radgivning om myndighetsproces-
sen®. Fragor som identifierats i forskningen som betydelsefulla &r: flerfunktionella miljoer,
trygga och attraktiva offentliga miljoer, lokalisering av service och kultur samt integration
av nya bostader i befintlig struktur (fortatning). Det &r fragor som traditionellt inte har
forknippats med planeringsinsatser som stédjer ekonomisk tillvaxt®. Inte heller en nyckel-
frdga som god matchning pa den lokala arbetsmarknaden forknippas traditionellt med
kommunal planering trots att matchningen i allt hégre grad ar knuten till transportsyste-
mets tillganglighet, kapacitet och tillforlitlighet. Den kan dock sparas i intresset for forbatt-
rad infrastruktur.

Betydelsen av den andra fragan belyses i Boverkets pilotprojekt kring nya PBL. For att
OP ska utgéra grund for utvecklingskraft kravs inte bara ett valformulerat dokument som
relaterar till faktiska behov, utan ocksa ett valforankrat dokument vars nytta tydliggjorts
for de aktdrer som har mandat och kraft att genomfora utveckling®™. Det galler i sarskilt
hdg grad om vi ser till sambandet mellan infrastruktur och bebyggelseutveckling. En vél-
fungerande infrastruktur som stodjer befolknings- och ndringslivsutveckling kréaver i allt
hogre utstrackning finansiering inte bara av staten utan ocksa av regionala och kommunala
aktorer samt privat intressen (se vidare nedan).

Den strategiska oversiktsplanen som medel i en regional tillvaxtpolitik maste saledes dver-
blicka en kommuns tillganglighetsegenskaper i ett regionalt perspektiv, tatorters omvand-
ling och mdjligheter att hysa tillvaxt av nya foretag, samspelet mellan stad och land for
besoks- och kretsloppsnaringar, behov av att halla 6ppet for naturresursanvandning i fram-
tiden. Samtidigt maste den tillkomma i en bred dialog som omfattar det lokala naringslivet.

Dérmed kan vi summera: en rad faktorer med rumsliga egenskaper och samband har bety-
delse for hallbar regional tillvaxt/utveckling. De ar av allmant intresse enligt PBL och
strategiska for utvecklingskraften. Men vi behover tilldgga ytterligare en egenskap: de ska
kunna paverkas genom offentliga beslut. Med utgangspunkt i planeringsteori innebar

%2 planlaggning ska framja “en god ekonomisk tillvéixt och en effektiv konkurrens”. Se 2 kap, 2§, forsta stycket,
pkt 4, i Plan- och bygglagen (2010:900)

% Tillvaxtanalys, (2011), ”Utvecklingskraft i kommuner och regioner”

% Cars G & Engstrém C-J (red.), (2008), Stadsregioners utvecklingskraft: trender och nya perspektiv

% Engstrém C-J & Fredriksson C, (2010), Regionala bilder och éversiktsplanering
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’strategisk planering’ att planeringen syftar till att fa saker och ting gjorda. Handlingskraft
formas ur en ”summerad bild av regionen”%, vilket forutsatter att olika parter med olika
intressen kan forenas i atgarder som sammantaget leder i strategins riktning. Forverkligan-
det av OP-strategier handlar da inte i forsta hand om att vara reaktivt reglerande utan pro-
aktivt handlande. Forskningen talar om ”governance” i stéllet for ”government”.

| detta sammanhang ar det dock viktigt att peka pa att den fysiska planeringen som offent-
ligt styrd process bade foretrader ett avvagningperspektiv mellan intressen (myndighets-
rollen) och foretrader de allmanna intressena i sig (advokatrollen). Dessa dubbla roller
I6ses i kommunerna ofta pa sa satt att kommunstyrelsen foretrader den senare rollen sér-
skilt vad avser regionala utvecklings- och tillvaxtfrdgor medan en myndighetsnamnd
(byggnads/miljonamnd) star for myndighetsrollen. Majligheterna att férena dessa roller
transparent och trovardigt ar starkt forknippat med hur dversiktsplaneinstrumentet an-
vands. Dessa fragor utvecklas dels i avsnitt 0.0.0 samt ytterligare i kap 4.

Den fysiska planeringens utmaningar som medel for hdllbar tillvaxt

Mot bakgrund av iakttagelserna i avsnitt 3.3 ovan ar de framsta utmaningarna for fysisk
planering dels att skapa goda forutsattningar for tillvaxt i respektive region, dels att moéta
hallbarhetskraven. Dessa tva utmaningar har bada baring pa den rumsliga organiseringen
dvs. att halla samman bebyggelseutvecklingen sa att tillgangligheten blir hog bade med
kollektiva och med individuella transportmedel. Det ror lokalisering och markhushallning
som &r planeringens karnfraga, men som under senare decennier underordnats andra fra-
gor. Utmaningarna handlar vidare om utformningen av offentliga rum dvs. gator och torg
som inte langre kan ses enbart som forflyttningszoner utan ocksa som matesplatser och
platser for urbant liv. En nyckelfraga &r m.a.o. att aterskapa och forstarka samspelet mellan
bebyggelse och trafik. Av dessa skal lyfter vi fragan redan i inledningskapitlet.

Fysisk planering av infrastruktur
Infrastruktur- och bebyggelseutveckling éar saledes starkt kopplade foreteelser. | tatbe-
byggda omraden ar det patagligt att infrastrukturen bygger stad. | glesbebyggda omraden
betonas idag framst uppkopplingen till en regional ortsstruktur. Forklaringen till varfor
infrastrukturen far denna betydelse ligger — som ovan utvecklats - i tillganglighet. Det
finns starka belagg for att sambandet mellan saval ekonomisk utveckling som forutsatt-
ningar att skapa hallbarhet och kvaliteten sammanhénger med utformningen av transportin-
frastrukturen. Investeringar i infrastrukturen framjar ekonomisk tillvaxt genom att foreta-
gens tillgang till arbetskraft blir storre och att produktiviteten okar, inte minst genom moj-
ligheter till specialisering®. Ny infrastruktur innebér vidare att mark som tidigare inte var
intressant eller mojlig for exploatering blir méjlig for byggande. P4 motsvarande satt for-
haller det sig med den redan existerande bebyggelsen. Har kan infrastruktur skapa 6kade
fastighetsvarden som mojliggor hogre hyror eller att fastigheterna kan fa en mer intensiv
eller exklusiv anvandning. Exempelvis kan en lokal som anvénts for mindre verksamheter
med blygsamma rérelsemarginaler omvandlas till lokaler for kontaktintensiva kunskapsfo-
retag eller detaljhandel. Och omvant: brister i infrastrukturen hdmmar samhéllsutveckling
och ekonomisk tillvéxt. Det kan handla om avsaknaden av viktiga trafiklankar eller om
kapacitets- eller trangselproblem. Fran hallbarhetssynpunkt handlar infrastrukturutveckl-
ingen om att 6ka konkurrenskraften att ga, cykla och dka kollektivt jamfort med biltrans-
porter. Okade satsningar pé transportinfrastrukturen har alltsd en positiv betydelse for na-

% Healy P, (1997), Collaborative planning
%7 Lindell J, (2010), Storstadsregioners roll och betydelse for nationell tillvéxt.
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ringslivets konkurrenskraft och arbetsmarknadens utveckling. Ett val utbyggt och samord-
nat transportsystem Okar storleken pa arbetsmarknadsregionen och samtidigt tillganglig-
heten inom denna®.

Sverige har under lang tid planerat for och avsatt relativt sett sma resurser till infrastruktur
jamfort med andra OECD-lander. Nutek har konstaterat™ att Sveriges investeringar i trans-
portsystemet minskat under de tre senaste decennierna, om man ser till dess andel av BNP.
Nutek har aven gjort bedémningar av de samhéllsekonomiska effekterna av uteblivna sats-
ningar. | en rapport behandlas de tre dverenskommelser som tréffades mellan staten och
storstadsregionerna  under 1990-talet, de s.k. Dennis-, Adelsohn- respektive
Hulterstromoverenskommelserna. De projekt som ingick i 6verenskommelserna var samt-
liga avsedda att genomforas fore 2005. Ar 2008 konstaterades att vasentliga delar av de
projekt som ingick i storstadsoverenskommelserna fortfarande inte var genomférda. Nutek
visar att det nuvardesberaknade samhallsekonomiska intaktsbortfallet fram till 2020 uppgar

till narmare 70 miljarder kronor'®.

Mot denna bakgrund finns det starka skal att soka végar och metoder som mojliggor att
tillgangliga resurser anvands effektivt. Tre sétt att astadkomma en sadan effektivisering
star idag hogt pa agendan for utveckling av den fysiska planeringen.

1. Ett regelverk som effektiviserar planeringsprocessen

| stort sett varje infrastrukturprojekt kdannetecknas av att det ifragasatts, utmanas och moter
motstand. Likasa utmarks manga infrastrukturprojekt av att de tar avsevart langre tid att
genomfdra &n vad som planerades. Ett viktigt inslag i diskussionen om den fysiska plane-
ringens utveckling ror analyser och diskussioner om hur planering, beslutsfattande och
genomfdrande av infrastrukturprojekt kan utvecklas och effektiviseras, utan att for den
skull trada demokratiska varden, rattssakerhet eller miljohansyn for nar. Tva spar kan
skdnjas i diskussionen. Dels behovet av justeringar av regelverket som sadant. Dels beho-

vet att utveckla idag tillampad praxis och planeringsmetoder™™.

2. Enutveckling av roller och rollférdelning i den fysiska planeringen

Beslut om en infrastrukturinvestering foregas av generella bedomningar dar nyttan av pro-
jektet vdags mot uppoffringar i form av t.ex. kostnader och miljopaverkan. Investeringen
gors om projektet sammantaget bedéms ge en samhallsnytta som uppvéger och verstiger
uppoffringarna. Detta &r dock inte liktydigt med att det finns konsensus om genomfdrande.
Problemet &r att &ven om projektet sammantaget ger vinster, sa kan det finnas aktorer som
uppfattar sig som forlorare. Det kan vara enskilda aktorer (exempelvis en mark&gare som
drabbas av intrang), en intressegrupp (exempelvis en miljorganisation) eller en kommun.

| forskningsprojekt som genomforts pa KTH framtonar mycket tydligt en konflikt mellan
lokala och regionala intressen. Konflikten mellan samhalleliga, regionala och lokala intres-
sen finns i ndgon form med i de flesta av KTH:s fallstudier. Det finns flera satt att hantera
denna konflikt. Ett satt, som med varierande framgang provats, ar att i tidiga skeden enga-
gera berérda kommuner i planeringen av projektet. Syftet ar att kommunen tillsammans
med infrastruktur-byggaren skall utveckla I6sningar som olika parter kan stélla sig bakom.
Ett annat satt att hantera motséttningar mellan de lokala och regionala intressena ar att
lansstyrelsen tar en aktiv samordnande roll i tidiga planeringsskeden. En tredje mojlighet

% Cars G, Malmsten B & Witzell J, (2011), Infrastruktur med finansiering

% Nutek, (2008), Arsbok: Fler nya foretag, fler vaxande foretag, fler starka regioner
100 Nutek, (2007), Hur mycket kostar det att vanta — en kontrafaktisk analys

101 Cars G, Malmsten B & Tornberg P, (2009), Bana vag for infrastruktur
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som diskuteras ar att i nagon form tillskapa ett regionalt forum for planering och besluts-
fattande i infrastrukturfrigor med regional baring'® — En mojlighet som &ven ur

néringspolitiskt perspektiv skulle 6ka samspelet mellan tillvaxt och samhéllsplanering
3. Medfinansiering av infrastruktur och bebyggelseutveckling

Konstaterandet att infrastrukturen ger upphov till mark- och fastighetsvarden har foranlett
ett nytankande om finansiering av infrastrukturbyggande. Argumentet for medfinansiering
ar att det ar rimligt att den aktor som drar nytta av 6kade mark- och fastighetsvarden ocksa
ska vara med och bekosta den infrastruktur som gett upphov till de platsvarden som skap-
ats och darigenom Oka de ekonomiska ramarna for infrastrukturinvesteringar. Men ocksa
argument om okad processeffektivitet och ett “battre” utfall har framforts som viktiga ar-
gument for medfinansiering. Medfinansiering antas ocksa kunna leda till battre prioritering
av investeringsobjekt, da kommunerna genom sin medfinansiering visar pa angelagenheten

av ett genomforande ur ett lokalt perspektiv'®.

Den nya ekonomin och hdllbarhetskraven pekar mot en ny och vidgad roll for
fysisk planering

Mot bakgrund av ovanstaende pekar den nya ekonomins behov och hallbarhetskraven mot

en fysisk planering som kan inta tre roller

— mojliggorare, dvs. forbereda for dkad tillganglighet, attraktivitet och trygghet uti-
fran artikulerade krav fran olika intressenter. Detta ligger inom den fysiska plane-
ringstraditionen, men det ska tilldggas att flera av kommunens markpolitiska in-
strument avskaffats av den nuvarande regeringen. Darmed minskar mojligheterna
att halla handlingsberedskap for t.ex. framtida noder i kollektivtrafiksystem. Det
nya ligger framforallt i att mojliggorandet i stor utstrdckning ar forknippat med
omvandling av befintliga miljoer. Det kréver kvalificerad samverkan med privata
och offentliga aktorer for samsyn om mal och inriktning samt i hog grad om finan-
siering. Mojliggbrandet ar m.a.o. mer relaterat till forhandling mer &n reglering.

— forhindrare, att med lagstod gora avvéagningar som forhindrar férandringar som
riskerar méanniskors hdlsa och sékerhet samt varnar stora natur- och kulturvarden.
Detta ar ett naturligt fokus som bottnar i planer som verktyg for avvagningar mel-
lan enskilda och allmanna intressen. Vi vill ocksa peka pa att denna roll ar viktig
for att varna handlingsfrihet dvs. varna mojligheter att i framtiden forverkliga
projekt genom att nyttja lagesegenskaper (for t.ex. hamnar, flygplatser, terminaler,
energianlaggningar), exploatera naturresurser (t.ex. fyndigheter, turistanléagg-
ningar) samt binda samman infrasystem. Hoten mot att nyttja sadana potentialer
ligger ofta i "banala’ beslut att ge tillstand till utspridd bebyggelse. Nar vil ett till-
rackligt stort antal enskilda fritidshus eller smahus tillkommit blir de det avgo-
rande hindret.

— initiativtagare, betonar planeringen som en legitim institution for att sammanfdra
parter i forhandlingsprocesser. Det som skiljer denna roll fran méjliggéranderollen
ar det proaktiva perspektivet. Framgangsfaktorer for planering ar bland annat att
skapa medvetenhet om hur omvarlden paverkar kommuner och regioner samt att
utveckla samsyn och handlingsberedskap kring atgarder som patagligt kan paverka
utvecklingen inom de omraden som planeringsprocessen definierat. Det handlar

102 Cars G, Malmsten B & Tornberg P,(2009), Bana vag for infrastruktur
192 Cars G, Malmsten B & Witzell J, (2011), Infrastruktur med finansiering
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m.a.0. om att se samband och mdjligheter som tidigare inte identifierats samt mo-
bilisera krafter som kan omsatta dem i handling.

Med utgangspunkt i ovanstaende resonemang kan oversiktsplanen ga fran att vara en pas-
siv markanvandningsplan (och hyllvarmare) till ett dokument som bade mojliggor och
“triggar” utveckling samtidigt som den haller samhéllsutvecklingen i riktning mot en hall-
bar utveckling.

Vi vill betona att detta sétt att mobilisera for forandring genom territoriell planering ar
starkt knutet till processens utformning. Mot bakgrund av att planering bade ar intresseav-
vagning genom myndighetsutdvning och utvecklingsskapande genom politisk handling ar
det viktigt att dess bada funktioner tydliggors sa att kommuners, regioners, statliga verks
samt privata intressenters roller blir transparenta i processens olika skeden. Exempel pa
kommuner med utvecklingsambitioner finns i kap 6.

Planeringens "Vita fidckar”

Vita flackar uppstar da det forharskande synsattet doljer vissa perspektiv och planeringens
ansvariga inte ser att resultaten kan skapa nya problem. Ett aterkommande exempel é&r
miljonprogrammet som i en viss mening var oerhort framgangsrikt, dvs. i att fa fram planer
som koordinerat klarade att anldgga infrastruktur och bygga 100 000 lagenheter per ar.
Den vita flacken var att man inte sag eller bortsag fran att bostadsmiljéerna blev torftiga
sovstéder. Det starka genomslaget hangde samman med det mogna industri- och valféards-
samhallets behov av industrialiserat byggande (stort behov av bostader), olika verksamhet-
ers behov att kunna utvecklas utan att grannar kunde intervenera (industriomraden), brist
pa strategier att i industriell skala omvandla aldre kvarter till modern standard. Samtidigt
tillskapades organisationer, lagstiftning, finansieringslésningar och planeringsverktyg™
som kunde driva fram nya stadsdelar med dittills oanad hastighet. Ju storre konsensus
desto storre fartblindhet ...

Nar vi har pekar pa behovet att 6ka samspelet mellan regionala utvecklingsprogram och
den kommunala 6versiktsplaneringen vill vi samtidigt varna for framtidens ’vita flackar’
dvs. att en okritisk tillampning kan leda till problem vars omfattning blir stdrre ju stérre
genomslag som en viss tillampning fatt. Det ar tva fragor som vi sarskilt vill lyfta.

Den ena fragan galler planeringens forhallningssatt till det befintliga. Mycket av den
strukturella omvandlingen inom ekonomi och néringsliv som kénnetecknar Gvergangen
fran industrisamhalle till kunskaps- eller tjanstesamhélle sker inom den befintliga fysiska
strukturen. Den utvecklas bara till viss del genom planering och lagreglerade offentliga
beslut. Utvecklingen sker ocksa genom att manniskor och foretag genom egna beslut pa-
verkar innehall och uttrycksformer i den befintliga strukturen. De manga enskilda beslut
som tas formar kumulativt trafik-, energi- och avfallsfloden, paverkar de offentliga rum-
mens anvandning och attraktivitet och leder pa det viset till byggnaders upprustning eller
forfall, foretags etablering, nedldggning eller omflyttning. Det géller m.a.o. att i samver-
kansprocesserna mellan regionala utvecklingsstrategier och kommunal planering identifi-
era det pagadende nyttjandet av strukturen och pa sa satt finna véagar att omvandla och for-
béattra strukturen och darmed forutsattningar for framtida verksamheter.

Den andra fragan galler tillvaxtpolitikens brist pa kunskap om den fysiska miljons egen-
skaper for att mota framtidens naringsliv — och darmed brist pa strategier att mota plane-
ringen. Har vill vi kort peka pa att innovationsrika miljoer faktiskt ocksa kan ses i ett

104 Andersson M, (2009), Politik och stadsbyggande: modernismen och byggnadslagstiftningen
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rumsligt perspektiv. Forskning i bl.a. Tyskland'®® och USA'®har visat att stabilt innovativa
miljoer finns i s.k. science parks, stadskarnor, s.k. évergivna stadsrum med billiga lokaler
dvs. dar métet mellan foretagare och ny kunskap ar frekvent och dar lokalfragor kan enkelt
I6sas bade funktionellt och ekonomiskt. Summerar vi detta kan vi se att de beskrivna om-
rddena behover “vardas” for att forbli attraktiva innovationsmiljéer. Och varje omrade
kraver sin strategi — den kan innefatta planering av rumsligheter, medvetenhet om serendi-
pitet (slumpartade moten och deras betydelse) som gynnas av mangfald och varierad ge-
staltning av parker, torg andra offentligheter samt mer institutionaliserade former fér mo-
ten mellan foretag och forskare.

3.4 Summering

Kommunerna har traditionellt haft den centrala rollen i samhallsplaneringen med ansvar
for bebyggelseutveckling, offentligt finansierade vard- och omsorgstjanster, skola. Daglig
pendling, arbetsmarknadens utveckling, klimatfragor kan endast i begransad omfattning
hanteras pa kommunal niva. Den moderna forskningen om regional utveckling har visat att
effektiva offentliga insatser bygger pa funktionella regioner. Men det réacker inte att reg-
ional utvecklingspolitik bygger pa ett samspel mellan regionala organs insatser och statliga
insatser for t.ex. infrastruktur och hdgskoleutbildning. Den kommunala nivan maste identi-
fiera sin roll inom den funktionella regionen. Kommunerna maste med andra ord definiera
vad de kan bidra med utifran sina specifika forutsattningar dar ansvaret for den fysiska
planeringen intar en sarstallning.

Rummets 6kade betydelse for saval tillvaxt som hallbar utveckling ar central. Den region-
ala utvecklingsplaneringen behdver déarfor samverka i nya former med den kommunala
oversiktsplaneringen — som i sin tur maste utveckla ett strategiskt forhallningssétt. Idealt ar
regional tillvaxt/utvecklingspolitik framsprungen ur en dialog mellan kommunforetradare
och regionforetradare. OP-RUP/RUS har forutsattningar att bli en strategisk arena for for-
handlingar och samspel mellan staten och regioner/kommuner. Se vidare kap 5.

105 Kunzmann K, (2011), “Cultural Industries and the Creative City Fever”
198 jacobs J, (1961), The Death and Life of Great American Cities
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4 Hur beskrivs och genomfors samspel mellan
kommunal oversiktsplanering och regionala
utvecklingsprogram?

For att fa en bild av hur samspelet fungerar i praktisk mening mellan kommunal 6versikts-
planering och regionala utvecklingsstrategier har Tillvaxtanalys uppdragit at Kontigo AB
att genomfora en fallstudie av tre regionala exempel. VVal av regioner har gjorts utifran den
dvergripande utgangspunkten att dessa regioner har ambitioner att tydligare koppla ihop
den regionala och kommunala nivan. Ett annat urvalskriterium har varit att hitta exempel
som kompletterar varandra. Skane har haft lang tradition att arbeta for ett narmare samar-
bete mellan nivaerna, vilket bl.a. resulterat i en strukturbild for Skane. Dalarna har likasa
haft ambitionen att knyta den kommunala planeringen nérmare den regionala, har har dock
storre utmaningar visat sig, kanske beroende pa historiska och geografiska forutsattningar.
Slutligen ingér Ostergotland som en av de tre fallstudieregionerna. | fallet Ostergétland har
de tvé stdderna Linkoping och Norrkoping “gatt fore” genom en gemensam Oversiktsplan,
vilket har bidragit till att fler kommuner visat intresse for att delta i arbetet med en 6kad
integrering mellan den kommunala och regionala nivan.

4.1 Fallet Skdne — mot en gemensam strukturbild

Figur 2 Ské&ne lan och kommuner
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Bakgrund

Bakgrunden till Skanes arbete med att sammanfoga den lokala fysiska planeringen och den
regionala utvecklingsplaneringen star att finna i den generella regionbyggnadsprocessen
som inleddes med lanssammanslagningen 1997 och bildandet av Region Skéane 1999. Ut-
maningen var att knyta ihop det 1&n som varit uppdelat sedan 1719 och att gora detta i en
demokratisk process.

Flera forskare har analyserat regionbildningsprocessen i Skane och konstaterat att utma-
ningarna var manga'”’. Flera framgangsfaktorer har ocksd identifierats, bl.a. valet av
Kristianstad som sate for regionen, med regionfullméktiges sammantraden och Skanehu-
set'®®. En av de stora utmaningarna var forstas att halla samman de olika lansdelarna, saval
de tidigare tva lanen som kommungrupperna i de s.k. fyra hornen. Under flera av de tidi-
gare é[éagn var sarskilt kommunerna i nordost manga ganger 6ppet kritiska till den nya reg-
ionen.

Region Skane har dnda sen starten tagit sig an denna utmaning med stort engagemang. Den
geografiska strukturen och de regionala sammanhangen har hela tiden statt centralt i Ska-
nes regionala strategiska utvecklingsarbete. | synnerhet ar det tva huvudfragor som detta
har handlat om — regionens omgivning, i form av Oresund och relationerna till dvriga
Sydsverige, samt stravan efter att bygga en gemensam skansk arbetsmarknad. Detta har
gjort att infrastruktur och kommunikationer har haft en allt igenom central roll i Region
Skanes strategiska arbete. Utvecklingen ar ocksa tydligt avlasbar i den snabbaste 6kningen
av andelen arbetspendlare av alla tre storstadsregionerna under senare tid.*® En ytterligare
bakgrund ar forstas ocksa den jamforelsevis snabba ekonomiska och befolkningsméssiga
tillvaxten i lanet under de senaste decennierna. Denna i kombination med Skanes relativt
sett tattbefolkade geografi och bebyggelseméssiga begransningar har ocksa aktualiserat
fragan om och behovet av en tydligare sammankoppling mellan den fysiska planeringen
och det regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet.

Strategi och praktik

Sedan 2008 sker det mesta av arbetet med att lanka samman regionala och kommunala
planeringsfragor under benamningen Strukturbild Skane. Men det systematiska arbetet
inleddes redan 2005. Aven om arbetet startades for att det uppfattades som en angelagen
del i en utvecklings- och tillvaxtprocess var det langt ifran alla som jublade, menar de an-
svariga for arbetet idag. Den stora farhagan, da saval som senare, var det som en del upp-
fattade som hotet mot det kommunala planmonopolet. Att man pa regional niva skulle rita
kartor, som sedan skulle kunna bli styrande for kommunernas beslut, var nagot manga ville
undvika.

Mot den bakgrunden startade ocksa arbetet mycket forsiktigt och trevande. Denna forsik-
tighet hade tva huvudsakliga delar, dels en forankringsdel, dels en kunskapsdel. Forank-
ringsdelen var kan man séga klassisk, och innehdll en omfattande verksamhet for att in-
formera och fora dialog kring processen. Arbetet bedrevs parallellt riktat bade mot den

197 ge t.ex: Lind P, (2010, Regionbildning i Skane, Vastra Gotaland och i Svealand: ledande politiker och
tjanstemans syn pa tre regionbildningar; von Bergman-Winberg M-L, (2008), Schweden im Umbruch:
Endgultige Vorschlége zur Regionenreform, Jahrbuch des Foderalismus

108 Skanehuset AB &r en koncern som bl.a. arbetar med marknadsféring av Skane. Agare ar Region Skane och
kommunforbundet i Skéne.

108 K ontigos egna undersokningar i samband med ett uppdrag for Regionforbundet i Sérmland. Se
Regionforbundet i Sérmlands I&n, (2008), ”Sdrmland i ett stdrre perspektiv”.

10| TPS, (2006), “Regionernas tillstind”
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politiska nivan och tjanstemannanivan. Kunskapsdelen handlar om ett medvetet strategiskt
val att ga varligt fram. Darfor bestamdes att en huvudsaklig del i arbetet skulle besta i att ta
fram olika typer av kunskapsunderlag. En bérande idé var att ge, inte minst de mindre,
kommunerna ett tydligt mervéarde fran arbetet. Sa foddes idén bakom strukturbilderna —
Strukturbild Skane.

Strukturbildsarbetet 6vergick fran 2008 i ett sarskilt projekt, delfinansierat av EU:s region-
ala utvecklingsfond. Detta gav mojligheter att 6ka ambitionsnivan i sérskilt det kunskaps-
utvecklande arbetet ytterligare. Inom ramen for Strukturbild Skane har sedan 2008 tagits
fram ett omfattande kart- och rapportmaterial. Rapporterna spénner 6éver olika teman,
sasom tillvaxt, attraktivitet, markanvandning, naringsliv, handel etc. I en av de senast pub-
licerade rapporterna — “Forslag till strategier for den flerkarniga miljonstaden” (Region
Skane, 2012) — ar dock penseldragen betydligt djarvare.

Forslaget identifierar orternas skilda funktioner i en regional ortsstruktur, och pekar ut
regionens tillvaxtmotorer och regionala karnor. Har pekas ocksa ut vilka de viktigaste stra-
ken for att binda samman regionen &r. Rapporten har publicerats och diskuterats nu efter
sommaren 2012 och forefaller ha mottagits relativt val.

Det fanns ocksa en politisk dimension i dvergangen fran ett framtagande av kunskapsun-
derlaget inom ramen for det EU-finansierade strukturbildsprojektet och det déarpa foljande
mer strategiskt inriktade arbetet. | samband med denna 6vergang erbjods ocksa kommun-
forbunden (i de fyra hornen) att ta Gver ansvaret for fragan. Men arbetet drivs fortsatt av
regionen, men med de fyra hérnens kommunférbund nu i en styrgrupp for arbetet.

De intervjuade kommunala representanterna ger ocksa en samstammig bild av betydelsen
av den strategi man valt. Inte minst for de mindre kommunerna har den kunskapsuppbygg-
nad som strukturbildsarbetet givit varit oerhort véardefull.

Drivkrafter

Vara intervjuer i fallstudierna pekar pa att det funnits atminstone tva bakomliggande tyd-
liga drivkrafter bakom det relativt sett framgangsrika arbetet i Skane. Ut6ver detta har det
funnits tva mera direkta drivkrafter.

Att Skane under flera decennier varit en snabbt véxande region, praglad av genomférandet
av flera viktiga stora infrastrukturprojekt har haft stor betydelse for mojligheterna att driva
en process som Strukturbild for Skane. Investeringarna i Oresundsbron, tunneln under
Hallandsas samt Citytunneln har inte bara bidragit till tillvaxten i regionen utan de har
ocksa pa manga satt bade direkt och indirekt ritat om infrastrukturkartorna i regionen. Dels
har de majliggjort forandrade resmonster. Men an viktigare ar kanske att de ocksa stallt
krav pa en anpassning av den redan befintliga infrastrukturen och de existerande kommu-
nikationerna for att nyttiggdra de nya stora investeringarna fullt ut.

Négon av de intervjuade menar att “vara politiker har nastan kunnat ta pa férandring-
arna”, som bade mentalt och i praktiken har fort de olika delarna av Skane oerhort mycket
narmare varandra bara pa nagot artionde.

Detta har konkret manifesterat sig i ett stort engagemang kring arbetet med att utveckla
den regionala kollektivtrafiken, som ett tydligt instrument i det regionala utvecklingsar-
betet. Stora regionala satsningar pa saval tagtrafik som ett stombussnét har varit vasentliga
instrument i Skanes regionala utveckling. Arbetet med strukturbilderna kan ségas ha gyn-
nats av detta, d@ man uppfattat att strukturbildsarbetet varit ett viktigt underlag for besluten
om investeringar i kollektivtrafiken i regionen.
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En ytterligare konkret fraga har varit forestallningen om betydelsen av en regional enighet
i regionens forhandlingar med statliga myndigheter omkring resurser for framtida infra-
strukturinvesteringar. | det sammanhanget lyfts ocksa ofta Skane fram som ett féredome,
som anses ha lett till ur regionens synvinkel gynnsamma statliga beslut. For att na en sadan
onskvard enighet i prioriteringen av mojliga infrastrukturinvesteringar anses av manga
arbetet med strukturbilderna ha varit en fordel.

Slutligen lyftes i vara intervjuer en annan drivkraft fram. Denna handlade om att arbetet
ocksa har drivits pa av vad man uppfattat som ett hot om en tvingande regionplan. Det vill
sédga man menar att om regionen och dess kommuner inte sjélva tagit detta initiativ kunde
staten ha kommit att infora en tvingande lagstiftning kring regional planlaggning.

Motkrafter

Vara intervjuer pekar klart och tydligt pa att resan till dagens strukturbilder langt ifran varit
enkel. Vi har identifierat atminstone tre tydliga vad vi kallar motkrafter som man inom
strukturbildsprocessen har haft att férhalla sig till.

For det forsta har arbetet helt klart praglats av en spanning mellan centrum och periferi.
Denna har i sin tur flera dimensioner. Det handlar dels om en spanning mellan det centrum
som framst utgors av Malmo-Lund-regionen & ena sidan och de andra storre centra i reg-
ionen, & andra sidan, sasom Helsingborg och Kristianstad. Men det handlar ocksa om
spanningen mellan a ena sidan alla de vaxande kommunerna och & andra sidan de kommu-
ner som inte véxer. Det ar klart att de kartbilder som publiceras i den senaste rapporten —
”Forslag till strategier for den flerkarniga miljonstaden Skane” — kan uppfattas som hot-
fulla i vissa delar av Skéne, trots de foregdende rapporterna och trots “forsiktigheten” i
formuleringarna och ”balansgéngen” i strategiernas uppbyggnad.

For det andra finns forstas fragan om huruvida man uppfattar den regionala nivans arbete
som ett hot mot kommunernas planmonopol eller inte. Har har savitt vi kunnat se i vara
intervjuer den dominerande uppfattningen hittills varit att detta inte uppfattats som ho-
tande. Samtidigt ska man vara medveten om den nya fas arbetet relativt nyligt har gatt in i.
Aven om detta &r val underbyggt och forankrat finns forstas mojligheten att dvergangen till
att producera strategidokument nu skapar ett fordndrat 1age for kommunerna.

Slutligen finns ytterligare ett ”hot” mot den regionala processen, som handlar om att de
stora och starka kommunerna agerar mer eller mindre pa egen hand. Vi ser i Skane framst
Malmo-Lund som i 6kande grad agerar sjalvstandigt i fragor om regional eller delregional
fysisk planering.

Nésta steg

Region Skane ser nu att strukturbildsarbetet 6vergar i processen med att ta fram en ny
regional utvecklingsstrategi (RUS). Utmaningen &r att fa en RUS som utgar fran de struk-
turbilder som tagits fram och som formar att identifiera vilka utvecklingsinsatser och prio-
riteringar som kravs for att fortsatta att starka de strukturer som man vill stérka.

P& kommunal niva ar utmaningen att nyttja strukturbilderna i arbetet med att uppdatera och
revidera kommunernas 6versiktsplaner. Har ger vara intervjuer dock en nagot splittrad
bild. A ena sidan menar man att strukturbildsmaterialet &r av stort vérde i det kommunala
arbetet med uppdaterade 6versiktsplaner. A andra sidan pekar flera kommunforetradare pé&
att det finns en réddsla i att ”ta in” mer dn nddvandigt av det regionala perspektivet i de
kommunala planerna. Lagkraven kring dversiktsplanerna gor att kommunerna gérna vill att
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oversiktsplanerna skall vara sa flexibla och méjliggérande som mojligt. Har kan det finnas
en motséttning mot de mer strategiska prioriteringar som strukturbildsarbetet kanske har
gett upphov till. Flera intervjuade menar att kommunerna hellre verkar inom RUS eller
med andra typer av strategiska kommunala dokument som inte &r reglerade i PBL, i syfte
att 0ka sina frihetsgrader i utvecklingsarbetet.

I anslutning till denna fraga finns ocksa fragan om rollfordelningen mellan aktérerna pa
den regionala nivan. Relationerna till lansstyrelsen pekas av flera av de intervjuade ut som
problematisk. | de tidigare skedena var lansstyrelsen aktiv i strukturbildsarbetet, men under
senare ar har man tagit ett steg tillbaka upplever de intervjuade.

En annan dimension av det fortsatta arbetet & behovet av att tackla ytterligare fragor i
plansammanhang. Nagra av de fragor man garna skulle se ett samlat regionalt grepp pa ar
dels bostadsforsorjnings- och bostadsmarknadsfragorna, dels frdgan om den externa han-
deln. Samtidigt finns en medvetenhet om att bagge dessa fragor ses som extremt kénsliga
att skapa en regional dialog omkring.
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4.2 Fallet Dalarna — svarigheter pa viagen

Figur 3 Dalarnas lan och kommuner
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Bakgrund

Forutsattningarna for det regionala utvecklingsarbetet i Dalarna skiljer sig pd manga sétt
radikalt fran det i Skane. Mycket forenklat kan vi konstatera att Dalarna ar ett lan praglat
av langvarigt svagare ekonomisk utveckling. Stora delar av lanet har en aldrande och an-
talsmassigt krympande befolkning. Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r ocksa generellt
sett betydligt samre har an i Skane.

Dalarnas geografi och ortsstruktur ar ocksa speciell och olik Skanes. Lanets stader &r i
relation till lanets invanarantal relativt sma och dessutom fordelade pa tva relativt sett jam-
stora stader — Falun och Borlange. Precis som i flera andra 1an med en liknande struktur
har detta under artionden inneburit ett visst matt av konkurrens och rivalitet mellan dessa
stader. Till detta har ocksa en skillnad i naringsstruktur bidragit.

| perspektivet av regional utveckling har denna ortsstruktur och rivalitet kommit att ses
som en hamsko. Om staderna kunde samarbeta mera och bygga samman arbetsmarknaden
an mer skulle man tillsammans kunna skapa en mer dynamiska stadsregion med &ver
100 000 invénare. Over tiden har ocksa en sadan samverkan allt mer realiserats. Idag sam-
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verkar Falun — Borlange i ett viaxande antal fragor, bl.a. inom den fysiska planeringen och
genom ett gemensamt &gt bolag Falun-Borlénge regionen AB™.

| lanet finns ocksa en stark spanning mellan centrum och periferi. Léanet har relativt sett
fler mindre kommuner &n liknande Ian och vid sidan av en stark regional identitet i Dalarna
finns ocksa flera starka lokala identiteter.

Strategi och praktik

Arbetet med att koppla samman det regionala utvecklingsarbetet och den fysiska plane-
ringen inleddes forst nagra ar efter det att Region Dalarna bildades. | samband med att den
nu géllande regionala utvecklingsstrategin — Dalastrategin — antogs 2006 sa beslutade reg-
ionen att ga vidare med ett arbete att inforliva ocksé de fysiska planeringsfragorna i strate-
gins implementering. Detta var borjan till det som sedermera har kommit att kallas for
Dalametoden.

Dalametoden kan bast forstas som en praktisk strategi for att genomfora sjalva Dalastrate-
gin, dvs. Dalarnas regionala utvecklingsprogram fran 2006. | metoden ges den kommunala
nivan en central roll. Arbetet med Dalametoden har genomforts i tva steg, dar steg ett var
en form av forstudie syftande till att precisera innehallet i steg tva.

Syftet med metoden beskrivs som att stodja saval den regionala som den lokala nivan i att
ta fram plan- och strategidokument. Detta skulle leda till en hdgre kvalitet i kommunernas
utvecklingsstrategier och i kommunala och regionala planer. Metoden skulle praglas av en
helhetssyn, 6kad regional samhandling och tydlighet samt en 6kad professionalism. Kon-
kret skulle man i det projekt som utvecklades for Dalametoden arbeta med att kartlagga
och analysera kommunernas planverklighet, tillhandahalla kompetensstod for att utveckla
kommunala utvecklingsstrategier, medverka till att finansiera olika initiativ genom de
regionala utvecklingsmedlen samt ta fram en metodbok om regionalt och lokalt utveckl-
ingsarbete i samspel.

Konkret har arbetet frdmst resulterat i ett antal s.k. strukturbilder som skulle beskriva ut-
gangslaget for ett antal fragor i Dalarna. Bilderna kring infrastruktur togs emot med stort
intresse, men for dvriga strukturbilder var intresset betydligt svalare. Arbetet med struktur-
bilderna kan inte jamforas med den ambiti6sa satsning som genomfordes i Skane. Det fore-
faller ocksa som att forankringen hos kommunerna hér inte varit lika tydlig.

| 6vrigt lyfter man fram dialogen saval mellan kommunerna som mellan den kommunala
och den regionala nivan som ett annat viktigt resultat fran Dalametoden. Det handlade till
stor del om att féra en diskussion omkring vilka fragor som ar regionala och vilka som é&r
lokala menar foretrddarna for Region Dalarna i var intervju: “Ett slags sorteringsarbete”.

Kontigo gor, efter intervjuer med saval den regionala som foretradare for tre kommuner,
beddmningen att sjalva Dalametoden i praktiken inte lever kvar idag. Daremot finns resul-
tat, och framfor allt processer som har sitt ursprung bl.a. i det arbete som sattes igang ge-
nom Dalametoden. Det handlar i forsta hand om tva saker, dels att fa in mera av strategiskt
utvecklingstankande i den kommunala fysiska planeringen, dels om att f& kommunerna att
arbeta mer tillsammans i den fysiska planeringen. Ingen av dessa processer sker dock i
dagslaget i nagon samordnad regional form utan antingen inom ramen for enskilda kom-

11 Falun Borlange—regionen AB 4gs av kommunerna Falun, Borlange, Gagnef, Ludvika, Smedjebacken och
Sater.
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muner eller i ndgon form av mellankommunal samverkan mellan ndgra av lanets kommu-
ner.

Att forklara varfor den samlade regionala processen inte lever vidare &r inte helt mojligt
inom ramen for denna relativt begransade studie, men nagot spekulativt kan man kanske
havda att man saknat tillrackliga resurser for att halla i en kunskapsgrundad process och att
det saknats tydliga drivkrafter for manga av lanets kommuner att se till hela det regionala
perspektivet. Genom att sa tydligt sitta genomforandet av Dalastrategin i centrum for ar-
betet har processen for att skapa samverkan mellan den regionala och den lokala nivan
ocksa kommit att bli beroende av att aktorerna fortsatt upplever strategin som relevant och
angelagen.

| Dalarna har ocksa forskningsinstitutionen Dalarnas forskningsrad haft en betydande roll i
genomforandet av Dalametoden. Hari finns ocksa eventuellt en risk i att processen kan ha
kommit att uppfattas som allt for abstrakt for manga av de kommunala aktérerna.

Drivkrafter

Det ar svart att utifran vart material urskilja de tydliga drivkrafterna bakom arbetet i Da-
larna. En av anledningarna till det &r att projektet endast till en del kan beskrivas som
framgangsrikt. Trots detta kan man kanske havda att tva, eller mojligen tre, faktorer har
varit padrivande bakom arbetet.

For det forsta visade Dalastrategin tydligt pa behovet av att utveckla Falun-Borlange som
en tillvaxtmotor for regionen. Med tva kommuner som inte samarbetade med varandra star
Dalarna utan en dynamisk tillvaxtmotor och regional kdrna. Med samarbetande kommuner
nar man upp till den kritiska massa som flera forskare menar &r en viktig forutsattning for
att &stadkomma en regional utvecklingsdynamik.'*? I intervjun med en féretradare for Falu
kommun bekraftas ocksa strategins betydelse for det samarbete mellan kommunerna som
vi under senare tid har sett véxa fram och bli allt starkare.

Det ar dock forst nu som man i Falun och Borlange tar de forsta stegen pa vag mot en ge-
mensam Oversiktsplan. Tidigare har man tillsammans arbetat med férdjupade planer for
omraden pa gransen mellan de tva kommunerna, men nu pagar saledes forberedelserna for
ett gemensamt dversiktsplanearbete.

En ytterligare forklaring och darmed kanske ocksa en drivkraft bakom den metod som
utvecklades i form av Dalametoden menar vi var den starka betoningen av den kommunala
nivan.'® Hela Dalametoden kan sdgas andas en dnskan om att decentralisera och fora ner
det regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet fran den regionala till den kommunala nivan
och harigenom ocksa flytta kontrollen av de resurser som foljer med det regionala ut-
vecklingsarbetet hit.

Slutligen menar vara intervjuade att den vantade tillvéaxt som den planerade dppningen av
nya och gamla gruvor i den sydvastra delen av Dalarna kan komma att medfdra forefaller
ha aktualiserat behovet av att tanka saval lokal utveckling som fysisk planering, inte minst
da 6ppningen av dessa gruvor kommer att krava stora investeringar i saval transportinfra-
strukturen som i annan samhéllsstruktur.

112 Region Dalarna, (2006), ”Dalastrategin. Med frenade krafter mot 2016: Férdjupat regionalt
utvecklingsprogram”
112 Region Dalarna, Dalametoden, steg 1-2
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Motkrafter

Motkrafterna forefaller daremot att ha varit desto flera i arbetet med genomférandet av den
s.k. Dalametoden.

Kontigo menar att vi skall se bristen pa investerade resurser som den kanske framsta mot-
verkande faktorn. Erfarenheterna fran Skane visar att det kréavs betydande resurser for att
skapa en dynamik kring en utvecklingsprocess som den som Dalametoden innebar. Detta
galler saval det kunskapsunderlag som kommunerna erbjuds som det forankringsarbete
som sannolikt kravs.

Dalarna skiljer sig dock pa manga satt fran Skane. En viktig sadan faktor var forutsattning-
arna for ett regionalt drivet forankringsarbete. Eftersom regionens mandat i Dalarna ytterst
kommer fran kommunerna sa kan en alltfor ambitios regional — lokal forankringsprocess
komma att uppfattas som marklig. Risken &r att insatserna istéllet kommer att uppfattas
som att det ar tjansteménnen som soker den politiska forankringen for sitt arbete, snarare
an att det blir en fraga mellan regionen och kommunerna.

Den starka kopplingen mellan Dalametoden och Dalarnas forskningsrad, tillsammans med
vad vi uppfattar som ett tjanstemannatungt projekt, har sannolikt bidragit till att projektet
kommit att uppfattas som abstrakt, teoretiskt och fjarmat fran kommunernas vardag. Har
har, till skillnad fran i Skane, inte varit mojligt att hdnga upp processen pa angelagna
struktur- eller investeringsfragor.

Kontigo menar slutligen att strategin att soka 6ka kommunernas méjligheter att sjalva pla-
nera och kontrollera regionala utvecklingsresurser kan ha varit svar att fa att fungera i
praktiken dels p.g.a. kompetensen kring fragorna dels p.g.a. hur de statliga och europeiska
programmen fungerar i praktiken.

Ndsta steg

Utvecklingen i Dalarna forefaller att ha stannat av sett till relationen mellan den regionala
och den lokala nivan. Daremot forefaller det mellankommunala samarbetet att starkas.
Detta sker frdmst i relationen mellan Falun och Borldnge, men dven i flera andra kommu-
ner. Bland dem vi intervjuat berattar man om okande sadana inslag bade i Orsa (Orsa —
Mora) och i Ludvika (Ludvika — Smedjebacken).

| Falun och Borlange inleds nu en gemensam process for att ta fram en ny och gemensam
oversiktsplan. Arbetet drivs i hog grad fram av den politiska nivan och av en ny generation
politiker och tjansteman. Dalastrategin — snarare an Dalametoden — utpekas fran var kom-
munala kalla som en viktig inspiration bakom detta. Genom att Dalastrategin sa tydligt
pekade ut Falun — Borlange som en tillvaxtmotor som kravde samverkan sa har politiken
varit mer eller mindre tvungen att ’plocka upp” den trdden. Samtidigt finns ocksa idag ett
storre folkligt tryck pa en okad samordning. Andelen i arbetskraften som pendlar Gver
kommungréanserna har 6kat dramatiskt och det staller forstas andra krav pa den kommunala
planeringen.

| Orsa arbetar man framst med att utveckla en kommunal utvecklingsplan, som ska fanga
upp kommunens strategiska utvecklingsfragor och — ar det tankt — ocksa relatera dem till
Dalastrategin. Har finns en viss skepsis mot att “tynga” dversiktsplanen med allt fér manga
utvecklingsfragor, da byrakratin kring dversiktsplanen ar sa pass omfattande. En utveckl-
ingsplan, menar man, maste vara flexibel och utgdra ett levande dokument som kan utvér-
deras och utvecklas I6pande. F6r man in for mycket av den typen av fragor i 6versiktspla-
nen sa riskerar det att hamma arbetets flexibilitet.
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Aven i Ludvika har kopplingarna mellan den mer ekonomiska utvecklingsplaneringen och
den fysiska ¢kat. Detta arbete drivs pa av att man énskar en beredskap for att snabbt kunna
agera pa Okade investeringar bl.a. genom att saval gamla som nya gruvor skulle kunna
oppna i ljuset av okade ravarupriser. Erfarenheterna fran norra Sverige visar att det ar vik-
tigt att den kommunala planprocessen &r beredd for att kunna klara av nddvéndiga till-
standsprévningar utan att riskera att fordroja investeringar.

4.3  Fallet Ostergétland — inspiration fr&n tvd kommuner

Figur 4 Ostergétlands l&n och kommuner
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Bakgrund

| Ostergétland inleddes arbetet med att skapa en tydligare samverkan mellan den regionala
och lokala nivan i utvecklings- och planeringsfragor i samband med att det forra regionala
utvecklingsprogrammet antogs ar 2006. Man betonar dock att en viktig faktor som majlig-
gjort detta ar utvecklingen mot en storre och mer gemensam arbetsmarknad som pa allvar
tog fart i och med konjunkturvandningen i mitten av 1990-talet och starten pa den region-
ala pendeltagstrafiken ar 1995.

Vidare menar vara intervjuade att en annan viktig bakgrund ar den gradvis 6kande samver-
kan mellan de tvd kommunerna Norrképing och Linkdping som skett successivt fran mit-
ten av 1990-talet och framat. Tidigare har de tvd kommunernas forhallanden sinsemellan,
sasom ofta ar vanligt dar tva relativt jamstora kommuner med delvis olika naringslivs- och
politisk struktur finns i ett och samma lan, praglats av ett visst matt av rivalitet och konkur-
rens. Men alltsedan 2000-talets borjan, och i synnerhet sedan Regionférbundet Ostsam
formellt bildas ar 2002, har rivaliteten fatt séllskap av en ny typ av samarbetsanda.
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Flera faktorer kan sagas ha drivit fram denna utveckling. En foérsvagad arbetsmarknadsut-
veckling pressar saval Norrkoping, men i okande grad ocksa Linkoping, till foljd av struk-
turomvandlingen inom framst telekomindustrin. Nya méjligheter dppnar sig for den reg-
ionala nivan att paverka de statliga infrastrukturinvesteringarna. Davarande Nutek initierar
ett program for storstadsutveckling, dar Regionférbundet Ostsam ser mojligheten att till-
sammans med kommunerna Norrkdping och Linképing delta som den s.k. fjarde storstads-
regionen. Ar 2009 manifesterar sig denna 6kade samverkan mellan Linképing och Norrké-
ping ocksa i att kommunerna tar fram en gemensam oversiktsplan.

Sammantaget baddar detta for en annan syn pa regional utveckling och planering. Den
okade samverkan mellan Linképing och Norrkoping 6ppnar ocksa upp for en potentiellt
Okad spanning mellan regionens centrum och dess periferi — i sdder, véster och dster. Detta
satter i sin tur fragan om en 6kad samverkan kring en regional fysisk planering mer i fokus.

Strategi och praktik

Man kan sdga att den bakgrundsteckning vi beskrivit ovan visar pa att det har varit tva
dimensioner i det lokal-regionala arbetet i Ostergotland: for det forsta har det handlat om
att koppla ihop de bada stora kommunerna — Norrkoping och Linkdping — och for det
andra har det handlat om att balansera den tyngdpunkt som ett centrum bestaende av om-
kring 300 000 invanare utgér genom att utveckla strategierna for att involvera periferin,
vid sidan av Linkoping — Norrkoping straket.

Aven i Ostergotland har arbetet i praktiken kommit att drivas framéat i projektform. Har var
det davarande Nuteks s.k. storstadsprogram som kom att utgora ett viktigt nav for arbetet.
Ostergdtlands arbete inom storstadsprogrammet blev en viktig drivkraft, framfor allt for de
tva stora kommunerna att férdjupa sin samverkan. Sa smaningom ledde detta arbete till att
man beslutade att ta fram en gemensam 6versiktsplan for Linkdping och Norrkoping.

En stor del i detta har ocksa varit att stodja arbetet med de kringliggande kommunerna. Har
har regionen aktivt och i likhet med Skane investerat mycket i att utveckla ett gemensamt
planeringsunderlag. Detta kom i stor utstrackning att handla om att ta fram en gemensam
utvecklingsbild i fragor som befolkningsstruktur och naringsliv.

| vara intervjuer med den kommunala nivan framkommer dock att det finns stora variat-
ioner mellan de olika kommunerna i hur man har uppfattat arbetet. | flera kommuner me-
nar man att arbetet inte i tillrdckligt hdg utstrackning har blivit konkret och gripbart for den
kommunala nivan. Flera intervjuade menar ocksa att samspelet mellan regionen och kom-
munerna har haft nagot av envagskommunikation over sig.

Arbetet med det nya regionala utvecklingsprogrammet, som antogs i april 2012, upplevs av
flera av de intervjuade kommunerna i hog grad som “en regional produkt”, diar man inte
kant sig tillrackligt delaktiga i processen, t.ex. kring framtagande av strak och ortsstruk-
turer.

Drivkrafter

Den regionala tagtrafiken hade sen mitten av 1990-talet satt ljuset pa en vaxande gemen-
sam arbetsmarknadsregion som en viktig del i att hantera de kriser som préaglade regionen,
forst under 1990-talet och sen i och med IT-krisen i borjan av 2000-talet. Gradvis borjade
de tidigare rivalerna Norrképing och Linkoping att kunna se bortom konkurrensen och
istallet i 6kande grad fokusera pa de mojligheter som ett samarbete kunde skapa. Istallet
for att konkurrera med stora investeringar sa togs fran mitten av 1990-talet och framat
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istallet flera steg som successivt har byggt samman staderna. Forutom tagtrafiken som
namnts ovan sa har universitetet med campus i bagge staderna ocksa bidragit till att bygga
samman kommunerna. ldag samverkar kommunerna inom marknadsféring, raddnings-
tjanst, barnomsorg m.m.

Deltagandet i storstadsprogrammet satte ljuset pa vilken potential som fanns i en 6kad
samverkan mellan Linkoping och Norrkdping. Det faktum att staten delvis finansierade
och ”sanktionerade” arbetet drev ytterligare pd processen. Att fora Linkdping och Norrko-
ping ndrmare varandra var en viktig del i bildandet av regionférbundet och en viktig lank i
att skapa en attraktiv och konkurrenskraftig region i Ostergétland.

En avigsida av det 6kade samarbetet mellan Norrkdping och Linkoping var forstas att det
ocksa satte fokus pa en allt tydligare tudelning av lanet vid sidan om de tva storstaderna,
namligen den mellan & ena sidan ett centralt strak med dessa tva stader som noder i var sin
anda och 6vriga delar av lanet som en slags periferi. Samtidigt som detta var ett reellt hot
mot lanets sammanhallning blev det dock till en viktig drivkraft for det regionala plane-
ringsarbetet. En okad samverkan mellan & ena sidan Norrkoping och Linképing kom att
satta fingret pa behovet av en tydligare idé om regionens hela fysiska och rumsliga struk-
tur: Hur skulle en 6kad samverkan mellan de tva storstaderna paverka 6vriga delar av la-
net? Hur skulle 6vriga kommuner kunna dra nytta av den dragkraft som samverkan mellan
de tva stora skapade? Och hur skulle man kunna undvika en polarisering mellan centrum
och periferi?

Ytterligare en viktig drivkraft for arbetet har varit det politiska arbetet med en investering i
en ny jarnvagsstruktur — den s.k. Ostlanken. Under flera decennier har man sett hur pend-
lingen mellan Ostergotland och Storstockholm okar snabbt och hur orterna i Ostergotland i
vaxande utstrackning inlemmas i en med Storstockholm delvis gemensam arbetsmarknad.
For att ytterligare 6ka potentialen i en s&dan utveckling sdg kommunerna i Ostergétland
tidigt tagtrafikens utbyggnad som en central strategisk fraga. | samband med att regioner-
nas roll i infrastrukturplaneringen ocksa har starkts har det ocksa blivit viktigare att upp-
visa regional enighet och vilja till egna investeringar i syfte att dka trycket pa de nationella
beslutsfattarna nar det galler de stora nationella infrastrukturinvesteringarna. | Ostergot-
land har fragan forstas ocksa fatt draghjilp av att den s.k. Ostlédnken utgdr “nista etapp” i
en uppgradering av hela jarnvagsnatet soderut fran Stockholm och ner mot Goteborg,
Malmd/Kopenhamn och kontinenten.

I och med att Ostlanken nu tydligt finns med i budgetpropositionen i host sa gar nu fragan
sannolikt in i ett nytt skede. Fokus kommer nu att forflyttas fran att paverka nationella
beslutsfattare till att diskutera utformningen av banan, dess exakta dragningar, stationsl&-
gen, kringinvesteringar i infrastruktur men ocksa utformningen av trafiksystemet i reg-
ionen i forhallande till den nya banan. Potentiellt kommer detta att utgéra en stor och vik-
tig drivkraft bakom den regionala planeringen under manga ar framat. Men har finns for-
stas ocksa en risk att regionala planer far stryka pa foten for mellankommunal konkurrens.

Motkrafter

De intervjuade pekar ut den bristande statliga samordningen som ett problem for att driva
en samordnad process. Sarskilt frigan om uppdelningen av ansvaret mellan lansstyrelsen
och regionfdrbundet ses som problematisk och bidragande till att den fysiska planeringen
och den utvecklingsinriktade fors i skilda spar.

Ur det kommunala perspektivet aterfinns manga ganger inte de regionala fragorna sarskilt
hogt upp pa den politiska agendan. | framfor allt de mindre kommunerna, men dven i de
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stora, &r istallet frigan om den inomkommunala balansen val sa viktig. Har finns en stor
politisk utmaning i att skapa en hallbar infrastruktur- och bebyggelsestruktur inom kom-
munens granser dar skiljelinjen mellan kommuncentrum och —periferi ofta blir knivskarp i
debatten. Om inte den regionala nivan forstar det utgangslaget sa kommer det bli svart att
fa ett lokalt intresse for regionala planfragor i manga kommuner menar nagra av de inter-
vjuade. Nagon av de intervjuade sager, t.ex.: ”Vi kan gora hur bra och héllbara strukturer
som helst i vara dversiktsplaner, men i verkligheten kommer det alltid in nagot sidospar
som sétter planerna ur spel”.

Kontigo menar att det sannolikt krdvs mera for att skapa en attraktivitet kring de regionala
planeringsfragorna. De mindre kommunerna maste fa en tydligare bild av vilka fordelarna
ar med ett regionalt planperspektiv och det maste bli tydligare pa vilket sétt regionen kan
vara en part for dessa kommuner. Nagon av de intervjuade pekar pa fragan om pendlings-
stationerna och anslutningen till dessa som nagot av en nyckel i detta sammanhang.

Ndsta steg

Under varen 2012 antogs en ny regional utvecklingsstrategi (RUS) i Ostergétland. Malet ar
att inom ramen for denna ta fram en gemensam regional strukturplan. Flera av de intervju-
ade menade dock att kunskapsnivan och medvetandegraden omkring fragorna hos manga
kommunpolitiker behéver 6ka innan detta kan realiseras. Mycket fokus ligger fortfarande
pa den lokala nivan och det finns sannolikt behov av ett omfattande kunskapsutvecklings-
arbete liksom ett brett upplagt arbete for att skapa ett émsesidigt fortroende. Har kan vi
sannolikt se vad skillnaden i resurser mellan Ostergétland och t.ex. Skéne gor for mojlig-
heterna att skapa ett sadant msesidigt fortroende.

Samtidigt kommer processen att fa draghjalp av ett positivt beslut om att bygga den s.k.
Ostlénken. Detta gor att den fortsatta processen med den regionala strukturplanen kommer
att kunna hangas upp pa en konkret och viktig framtidsfraga. Detta skapar ocksa ett posi-
tivt momentum kring diskussionerna.

4.4 Forsok till slutsatser fran tre fallstudier

Kontigos uppdrag har varit att analysera hur samverkan mellan den regionala utvecklings-
planeringen och den kommunala éversiktsplaneringen fungerar i praktiken. Detta har ge-
nomférts genom en fallstudie av hur samverkan har fungerat i tre olika regioner i Sverige.
De tre regionerna har varit Skane, Dalarna och Ostergotland.

Tre fragor har statt i centrum for denna fallstudiebaserade analys.
e Vilka fragor, problem och méjligheter &r det man vill adressera genom en narmare
samverkan och koppling mellan de tva planeringsinstrumenten?

e Hur och kring vad har man samarbetat?

e Vilka ar resultaten av samarbetet och vilka erfarenheter har de olika aktorerna
gjort?

Innan vi forsoker att besvara fragorna sa vill vi dock formedla nagra mer allménna re-
flektioner som vi gjort i samband med studiens genomférande.

Den forsta reflektionen handlar om att det har varit svart att engagera saval den regionala
som den lokala nivan i att delta i denna studie. Detta kan forstds ha manga olika orsaker.
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Nagra tankbara sadana skulle kunna vara att vi inte lyckats valja ut vare sig de mest enga-
gerade regionerna eller i dessa de mest engagerade kommunerna. Det kan forstas ocksa
handla om att vi inte kontaktat ratt personer i kommunerna eller regionerna.

Det kan ocksa finnas andra skal till varfor man inte velat delta i studien. I t.ex. Sormland
och Orebro indikerade véra inledande kontakter att processerna befann sig i ett kansligt
lage och att man genom att delta var orolig for att man skulle stéra en positiv utveckling.

Men Kontigo menar, trots dessa reservationer, att frigan om samverkan mellan den reg-
ionala och den lokala planeringen forefaller vara av ett relativt mattligt intresse i flera fall.
Kanske mer sa an vi och vara uppdragsgivare hade forvéntat oss. Skane ar forstas det stora
undantaget har, dar saval den regionala nivan som de kommuner vi intervjuat uppvisar ett
relativt betydande engagemang for fragan. | saval Dalarna som Ostergétland upplevde vi
dock intresset som betydligt svalare, mest sa i Dalarna dar fragan utanfor regionférbundet
inte forefoll sarskilt aktuell.

Séllan ett tydligt fokus for samarbetet

Fragorna omkring vad samarbetet har handlat och om vilka problem och méjligheter man
har velat adressera genom en ¢kad samverkan har pa satt och vis inte fatt nagra tydliga
svar genom denna fallstudie. Det svar som ges &r snarast att det i dessa fall snarast saknas
ett tydligt fokus for samarbetet. Det framsta skalet till detta ar att samarbetet &nnu inte
utvecklats att bli sa konkret att man kan tala om fragor, problem och mojligheter i fokus
for samarbetet.

Kontigos studie visar dock pa att det nagra gemensamma och nagra specifika drag i vilka
fragor som driver pa respektive motverkar samverkan. Nedan skall vi forst peka pa driv-
krafterna och darefter pa de motkrafter vi har sett i dessa fallstudier.

Drivkrafter for okad samverkan

Tillvaxt och investeringar en viktig drivkraft

Kontigo menar att fragan om tillvaxt och en snabb investeringstakt ar en viktig faktor
bakom all fysisk planering, sa ocksa bakom samverkan mellan den regionala och den lo-
kala nivan. Den satter ocksa starkt fokus pa samspelet mellan utvecklingsplaneringen och
den fysiska planeringen. Tillvéxt 6kar behovet av en fysisk planering och tillvéxten skérper
ocksa de potentiella konflikterna kring markanvandningen, grundfragan bakom den fysiska
planeringen. Tillvaxten sker i dag i hogre grad &n tidigare lokaliserad till funktionella reg-
ioner vilket ocksa det sétter fokus pa behovet av en starkare regional planeringsdimension.

De tydligaste uttrycken for hur tillvaxten driver pa den fysiska planeringen i allménhet och
den regionala planeringen i synnerhet finner vi fran Skane och dess relativt langa obrutna
snabba ekonomisk utveckling och tillvaxt. Aven Ostergétland uppvisar tendenser till till-
vaxt, om &n i mindre omfattning och langsammare takt.

Tillvaxten bidrar ocksa till att skarpa spanningarna inom de vaxande regionerna, dar ju
tillvaxten sa gott som aldrig ar jamnt fordelad i regionen. Tillvéaxten i centra lamnar vanli-
gen en mer langsamt vaxande periferi bakom sig. En situation som om den inte hanteras
riskerar leda till inomregionala sp&nningar och motsattningar. En starkare regional plane-
ring och en samverkan mellan den regionala och lokala nivéan i planeringsfragorna kan
bidra till att 16sa upp sadana spanningar.

Den viktigaste manifestationen av denna process &r sannolikt stora infrastrukturinveste-
ringar eller de mer generella investeringarna i de regionala transportsystemen. Dessa har i
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hog grad varit avgorande for att driva pa sddana samverkansprocesser, framfor allt i Skane
och i Ostergotland. Processerna forefaller vara viktiga pé tva sitt, dels for att regionerna
skall bli effektivare och mer framgangsrika i att sakra nationella investeringar till region-
erna, dels genom att investeringarna i sig mojliggor att i praktiken bygga ihop regionerna
inte minst genom en snabbt vaxande arbetspendling.

| fallet Dalarna ség vi istallet narmast hur avsaknaden av tillvaxt pa satt och vis kom att bli
en viktig padrivande faktor i det konkreta samordningsarbete som bedrivits. Kontigo me-
nar att inflytandet éver det regionala tillvéxtarbetet och de resurser som &r forbundna med
detta (de regionala strukturfonderna och de statliga regionala projektmedlen) blev en viktig
drivkraft for kommunerna i Dalarna att engagera sig i det regionala utvecklings- och till-
véxtarbetet och att kopplingen till den fysiska planeringen i det sammanhanget var mera av
instrumentell karaktéar.

En stark regional niva skapar goda forutsattningar

En ytterligare drivande faktor har vi sett vara den regionala nivans stallning sasom region-
ens foretradare och dess forhallande till kommunerna. Har maste man forstas notera att det
finns en viktig skillnad mellan direktvalda Region Skane a ena sidan och de tva regionfor-
bunden i Ostergétland och Dalarna & andra sidan. Region Skéne har i kraft av sin direkt-
valda forsamling, sin beskattningsratt och sin relativa styrka forstas ett helt annat utgangs-
lage an de tva ovriga regionala foretradarna. Det ar dock viktigt att notera att denna styrka
har snabbt ocksa kunnat vandas i sin motsats, om den lokala nivan skulle uppleva sitt in-
flytande eller sitt sjalvbestammande som hotat. Val medvetna om detta har saval den reg-
ionala nivan som kommunerna i Skane varit strategiska i hur man utformat processen,
vilket har inneburit ett starkt och tydligt nyttofokus for just den lokala nivan for de resurser
som man fran regionen har lagt ned i fragan.

| Skane kan man ocksa havda att fragan om en obligatorisk regionplan, framtvingad uppi-
fran, har drivit pa den kommunala nivan om att sjalva agera i syfte att undvika en sadan
tvingande regional planering.

| de bada dvriga lanen har den regionala nivan haft svarare, menar Kontigo, att uppratthalla
den lokala nivans intresse och engagemang &ver tiden. Man har heller inte haft samma
resurser som i Skane nar det galler att leverera konkret nytta, t.ex. i form av kunskap eller
utredningsinsatser.

Motkrafter mot en 6kad samverkan

Den lokala politikens lokala karaktar
Den kanske storsta motkraften ar vad vi skulle kunna kalla for den lokala politikens inne-
boende lokala karaktar. Med detta menar vi att det kan straffa sig for lokala politiker att
tanka regionalt. Den politiker som inte alltid och i alla lagen slass for den egna kommu-
nens val och ve riskerar att straffas av véljarna — alldeles oavsett om syftet varit att maxi-
mera saval kommunens som regionens nytta av en tillvéaxt- eller utvecklingsprocess.

En sida av denna problematik &r att den lokala politiken ofta &r upptagna av fragor pa en
geografisk dimension langt under den regionala. Det ar darfor svart att fa upp ett nédvan-
digt politiskt engagemang for fragorna. Detta ar i sin tur forstas knutet till den regionala
tillvaxtkraften och dess dynamik. Ju starkare regional tillvaxt, desto storre sannolikhet for
att de regionala fragorna ocksa nar den lokala politiken.
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Hotet mot det kommunala planmonopolet

En delvis relaterad men &nda sarskild och samtidigt tydligt narvarande motkraft i samtliga
studerade fall ar fragan om den fysiska planeringens 6kade betydelse for den regionala
nivan och dess relation till det som brukar beskrivas det kommunala planmonopolet. Pa
samma gang som vi kan se att detta inte har varit ett reellt problem i nagot av de tre fallen
sa ser vi ocksa tydligt hur det ar en underliggande men standigt narvarande fraga. | Skane,
dar arbetet med samordningen mellan den lokala och regionala nivan kan ségas ha kommit
langst, s& har man ocksa tydligare blivit pAmind om fragans kanslighet. Vi ser det framst i
att vissa fragor har varit svarare an andra att hantera for den regionala nivan, t.ex. fragor
om bostadsforsorjningen och externhandeln. 1 Ostergétland och i Dalarna har fragan delvis
hanterats genom att samverkan i viss man har skett pa initiativ och med driv fran enskilda
kommuner snarare an av den regionala nivan som sadan. Har finns forstas ocksa ett storre
matt av “kontroll” dver den regionala nivdn genom att kommunerna utgoér” regionen pa
ett annat satt an i Skane.

Som vi dock sett i Skane sa har fragan ocksa haft en dubbelriktad kraft. Hotet om att Skane
skulle alaggas en regional planering har fungerat som en drivkraft for att agera proaktivt.

Plan och bygglagen och dess utformning har ocksa haft en betydelse for utvecklingen av
samverkan mellan den regionala och lokala nivan. Samtidigt som man utifran flera per-
spektiv gérna ser en dkad samverkan mellan den regionala utvecklingsplaneringen och den
kommunala planeringen sa uppfattar man att en sadan samverkan inte bor underordnas en
del av de krav som lagen stéller pa den kommunala éversiktsplaneringen. Detta har pa sétt
och vis paverkat hur samverkan har utformats och kanske i viss utstrackning ocksa kring
vilka fragor som samverkan har skett.

Erfarenheter frén en ékad samverkan

Vi har uppfattat att vara tre fallstudieregioner gjort flera vardefulla erfarenheter saval fran
sitt eget arbete som genom att studera och lara fran andra och fran varandra.

Den kanske tydligaste lardomen forefaller réra hur man strategiskt l&gger upp arbetet for
att skapa fortroende. Har ar lardomarna fran Skane tydligast, dar framfor allt tva aspekter
har dominerat den skanska strategin:

o Ett omfattande och brett forankringsarbete
e Leverera nytta for den kommunala nivan

Att komma sa pass langt i samverkan mellan de kommunala och regionala processerna
som man har gjort i Skane har framfor allt mgjliggjorts genom att man investerat stort i
forankringen pa saval den politiska nivan som tjanstemannanivan. Minst lika betydelsefull
har strategin att leverera nytta for kommunerna varit. De strukturbilder som tagits fram har
kunnat anvéandas for det kommunala arbetet pa ett bra och tydligt satt. Det har manga
ganger aven varit méjligt for kommunerna att anvanda de verktyg (kartverktyg, statistik,
etc.) som tagits fram for strukturbilderna for att géra egna kommunala analyser.

Erfarenheterna fran savil Ostergétland som Dalarna kan pé sétt och vis sagas understryka
detta. Aven hér har ambitionerna béde kring férankring och nytta varit stora, men resur-
serna har inte riktigt motsvarat behoven i dessa avseenden, atminstone inte i det langre
tidsperspektivet.
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En annan viktig lardom ar hur arbetet pa den kommunala nivan &r organiserat. | Skane kan
man se hur den mellankommunala samverkan i de s.k. fyra hérnen har varit en viktig driv-
kraft i arbetet pa den regionala nivan. Genom en sadan strategi kan ocksa inomregionala
motsattningar Overbryggas. Det kan vara lattare for de mindre perifera kommunerna att
acceptera att en av de storre kommunerna utgér “tillvixtmotor”, givet att de vet att den
finns i nérheten och att det finns ett delregionalt samarbete mellan den egna kommunen
och “tillvixtmotorn”. I Ostergdtland och i Dalarna har sddana forutsittningar inte funnits.
Har har istéllet mycket av den befintliga drivkraften hdmtat sin nédring ur en 6kad samver-
kan mellan tvd kommuner som konkurrerat om att utgora respektive lins “tillvixtmotor”.
P4 samma géng som samverkan stérker regionernas tillvixtmotor” riskerar ju detta ocksa
att fordjupa en reell och upplevd klyfta mellan regionernas centra och periferier. | Oster-
g6tland har man forsokt att 6verbrygga en sadan klyfta genom den regionala planerings-
samverkan, men kanske inte fullt ut lyckats i detta avseende. | Dalarna har, savitt Kontigo,
bedomer det, den kommunala samverkan mellan framfor allt Falun och Borldnge fortsatt
fordjupas men detta har inte heller har motsvarats av en langsiktig regional strategi.

Slutligen kan man konstatera att arbetet just nu star infor ett — eller snarare flera - vagskal.
Saval Skane som Ostergotland star infér utmaningen att fordjupa arbetet i samband med
nya regionala utvecklingsstrategier. Den stora utmaningen i det sammanhanget &r da att
klara 6vergangen fran ett strategiskt till ett mer praktiskt orienterat arbete. I Dalarna upple-
ver vi att processen nagot har avstannat och behover nagon form av ny livsinjektion for att
gjuta nytt liv i arbetet.

Sammanfattande reflektioner

Det har under de senaste aren funnits ett tydligt 6kat intresse for en tydligare och narmare
koppling dels mellan den fysiska planeringen och det strategiska utvecklings- och tillvaxt-
arbetet, dels mellan den regionala och den lokala nivan. Samtidigt finns fortfarande en
tydlig uppdelning mellan vad man kan kalla tva olika systemblock: dels mellan den lokala
och den regionala nivan, dels mellan fysisk planering och ekonomisk strategisk utveckl-
ingsplanering. Vi soker illustrera detta i figuren nedan.

Dessa system har sen en langre tid tillbaka haft sina respektive tyngdpunkter. En sadan
tyngdpunkt har funnits i den regionala nivans starka bas i den ekonomiska, strategiska,
utvecklingsplaneringen och en annan sadan tyngdpunkt har funnits i den lokala nivans bas
i den fysiska planeringen.

Denna rapport har handlat om att analysera méjligheterna till att utjamna dessa styrkebaser
och 6ka samverkan mellan systemen och nivaerna. Eller om att forskjuta tyngdpunkterna
och skapa ett mer balanserat territoriellt utvecklingssystem, sdsom illustreras av de vita
pilarna i figuren nedan. Det vi sett i dessa fallstudier har handlat om villkoren for att astad-
komma sadana tyngdpunktsforskjutningar och vilka drivkrafter och motkrafter som ar
nodvandiga att ha pa plats for att balansera systemen.

| figuren har vi sammanfattat nagra av de viktigaste driv- och motkrafter som behover
stodjas eller 6verkommas for att na en sadan balansering systemen emellan.

For det forsta menar vi att det kravs en tyngdpunktsforskjutning fran ett ekonomiskt ut-
vecklingsperspektiv till ett starkare betonande av ett fysiskt planperspektiv ocksa pa den
regionala nivan. Den viktigaste faktorn for att astadkomma detta, menar vi, torde vara att
tillvaxtlogiken i sig kraver en okande fokusering pa rumsliga fragor — t.ex. genom att fokus
i 6kande grad forskjuts pa markanvandningsfragor eller genom att det finns en potential att
snabbare fa del av nationella infrastrukturinvesteringar genom en sadan forskjutning.
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For det andra menar vi att det kravs en tyngdpunktsforskjutning fran ett regionalt ekono-
miskt utvecklingsperspektiv till ett lokalt. I manga kommuner finns sedan lange ett bety-
dande fokus pa lokal ekonomisk utveckling, men genom det senaste decenniets nya upp-
drag for den regionala nivan har detta perspektiv kommit i bakgrunden. Forutsattningarna
for att tydliggora samspelet mellan lokal och regional tillvaxt och forskjuta tyngdpunkten
fran den regionala till den lokala nivan har handlat om att 6ka medvetenheten om kommu-
nernas roll i den regionala utvecklingen. Tydligast har detta manifesterats i stravan efter att
stdrka kommunernas roll som regionala tillvaxtmotorer — antingen i egen kraft eller genom
samverkan kommuner emellan.

For det tredje har det handlat om att forskjuta tyngdpunkten inom den lokala nivan, fran ett
fysiskt planeringsfokus till ett ekonomiskt tillvaxtfokus. Har ar det svarare att se vilka
drivkrafter och motkrafter som finns med utgangspunkt i denna studie. Men vi noterar att
det sannolikt handlar om en generell forflyttning i synen pa den kommunala politikens
uppgift — fran att vara en valfardsproducent till att vara en komplett samhéllsaktor pa den
lokala territoriella nivan.

Slutligen handlar det om att forflytta tyngdpunkten nar det galler de fysiska planeringsfra-
gorna fran att vara en angelagenhet enbart for den lokala nivan till att ocksa vara en fraga
for den regionala nivan. Ska en sadan forskjutning vara mojlig sa pekar resultaten fran
denna studie pa att legitimiteten for de regionala akt6rerna ar avgorande for att den lokala
nivén skall vélja "att sldppa ifran sig” sitt momentum inom detta falt.

Figur 5 Tyngdpunktsférskjutningar i en plan- och tillvéxtmatris

Nyckelfaktorer for tyngdpunktsforskjutningar i en plan- och
tillvaxtmatris for lokal och regional niva
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5 Kommunala initiativ for ett narmande av fysisk
planering och lokalt tillvaxtarbete

| de svenska kommunerna finns ett antal exempel pa initiativ for att starka kopplingarna
mellan den fysiska planeringen och kommunens 6vriga utvecklings- och tillvaxtarbete. |
detta kapitel gors tre nedslag i kommuner som pa olika satt bedémts som intressanta att
titta narmare pa. Forhoppningen ar att det i samtliga tre fall ska finnas ett inslag av larande
som kan vara vért att sprida. Kanske kan det tjana som inspiration for andra kommuner att
ta del av. En rod trad som gar genom alla fallbeskrivningar ar att dessa kommuner har haft
ambitioner att anvanda fysisk planering som ett instrument fér kommunens utveckling.

De kommunala exemplen ar valda efter ambitionen att de ska ha nagot olika profil och
darigenom kunna komplettera varandra. Det har dven varit en ambition att hitta kommuner
med en geografisk spridning i landet. Fér samtliga kommunbeskrivningar har kommunerna
sjalva skrivit texten utifran en fardig fragestruktur som utarbetats av Tillvaxtanalys. |
samtliga fall har texten sedan utvecklats i dialog med Tillvéxtanalys.

De beskrivna fallen har olika profil:

— Fallet Norra Bohuslan beskriver ett arbete dar fem kommuner identifierat ett behov
av en béttre dverblick och samsyn éver kommungranserna.

— 1 Ornskoldsvik ség kommunen behov av att integrera den fysiska planeringen med
kommunens 6vriga utvecklings- och tillvaxtarbete.

— Kiruna & mahanda unikt i sammanhanget da de &r i begrepp att flytta stora delar
av staden. Har kan Kiruna anvanda fysisk planering som ett skarpt verktyg i ett
bredare utvecklingsperspektiv, inte minst for att skapa en attraktiv ort.

Nedan foljer en dversiktlig beskrivning av de tre kommunexemplen. Kapitlet avslutas med
en sammanfattning av iakttagelser som Tillvaxtanalys gjort utifran de beskrivna exemplen.

5.1 Planeringsexempel 1: Norra Bohuslan, Vastra Gétalands

lant*

Platsen

Den funktionella regionen norra Bohuslan bestar av kommunerna Stromstad, Tanum, So-
tends, Lysekil och Munkedal. Fyra av kommunerna dr kustkommuner, medan Munkedal
till sin karaktir &r mer av en “inlandskommun”. Europavég 6 passerar genom tre av kom-
munerna™® och férbinder regionen med Oslo och Géteborg. Stromstad langst i norr har
endast 13 mil till Oslo medan Munkedal i soder ligger 11 mil norr om Géteborg. Aven
Bohusbanan som passerar omradet ar en viktig lank, om &n i daligt skick. Kommunerna

ingar &ven i Fyrbodals kommunalférbund™'® dér t.ex. frgor kring infrastruktur hanteras.

14 Dar inget annat namns baseras beskrivningen huvudsakligen p& uppgifter frén Elsie Hellstrém (Tillvéxt
norra Bohuslan). Kompletterande uppgifter har dven inhamtats fran: Ingela Isaksson (Lansstyrelsen Véstra
Gotaland) samt Anders Carlberg (Véastra Gotalandsregionen).

1% Inte Sotenas och Lysekil

118 En samarbetsorganisation for 14 kommuner i Véstra Gétalands 1an som arbetar med hantering av
mellankommunala fragor. Se hemsida (2012-11-22).
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Omradet har totalt ca 58 000 invanare (2011). Under perioden 1991-2011 har befolkningen
i omradet totalt sett minskat med i det narmaste 1 500 personer, dock med stora skillnader
mellan kommunerna. Sotends, Munkedal och Lysekil har under perioden minskat med ca
900 personer i respektive kommun medan Tanum och Stromstad okat sin befolkning. Ta-
nums kommun 6kade med ca 100 personer och Strémstad med drygt 1 100 personer.

De fyra kustkommunerna skiljer sig at i sin naringsstruktur, men gemensamt ar besoksna-
ringens betydelse. Dock &r den fortfarande mycket sasongsbetonad. Aven om fisket nu-
mera inte sysselsatter s& manga bedoms det fortfarande vara viktigt for omradets profil.
For den femte kommunen, Munkedal, &r besoksnédringen av mindre betydelse, hér &r det
pappersbruket Arctic Paper Munkedal och profilkladesforetaget New Wave Mode AB som
ar de mest dominerande naringslivsaktorerna. Forutom besoksnéringen har de fyra kust-
kommunerna nagot olika profiler pa sitt naringsliv. I Lysekil ar tillverkningsindustri och
Preemraff Lysekil den storsta arbetsgivaren. Sotenas karakteriseras mest av fiskbered-
ningsindustrin (Abba, Lerdy m.fl.) och mekanisk industri déar Llentabhallen &r storst.
Forskning med marin anknytning och satsning pa fornyelsebar energi ar ocksa betydelse-
fulla inslag. Tanum har manga smaforetag, men aven en 6kande handel. Stromstad utmarks
mest av den mycket omfattande granshandeln, vilken naturligtvis kan ses som en del av
besoksnaringen.

Bakgrund och problembeskrivning
Arbetsmarknad

Det bedoms svart att f& manniskor med lang yrkeserfarenhet att flytta till norra Bohuslan.
Manga ganger ar det nyutexaminerade som arbetsgivare lyckas rekrytera. Arbetskraftsbrist
for olika yrkesgrupper forsamrar naringslivets forutsattningar for fortsatt tillvaxt.

Inom ramen for projektet integrerad kustzonsplanering och landsbygdsutveckling genom-
fordes under 2008 en omvarldsanalys i norra Bohuslan'’. | analysen framkom bl.a. att
arbetslosheten i norra Bohuslans kommuner var lag. Det bedomdes vara relativt latt att
hitta jobb utan krav pa formell utbildning inom yrken som t.ex. handel, besoksnaring och
turism. Utbildningsnivan ansags generellt som lag, vilket speglade strukturen pa kommu-
nernas arbetsmarknad. Den lokala arbetsmarknaden for hdgskoleutbildade var, och ér, inte
sérskilt stor.

Besoksnéring och del&rsboende

Norra Bohuslan lever till stor del pa besoksnaring och fritidskonsumtion. Delarshoendet
oOkar aven i de kommuner déar helarshoende minskar. Det bedéms svart att dstadkomma nya
bostader for helarsboende. Det ses dven som ett problem att nastan all samhallsplanering
pa nationell och regional niva samt nuvarande skatteutjamningssystem utgar fran helarsbo-
ende utan att inkludera delarsboendet.

Fritidshusbyggandet nadde en kulmen under 70-talet. Idag &r efterfragan inom turism- och
fritidssektorn mer differentierad. Det &r inte langre bara fritidshus som efterfragas. De
tydligaste dragen i bestkarnas forandrade semestervanor ar en aktivare fritid, fler aldre
besokare har mer fritid och god ekonomi samt att barnen styr familjers semesterval. Mer

117 Tillvaxt Bohuslan, (2008), Omvarldsanalys for norra Bohuslan - vilka trender i omvérlden péverkar norra
Bohuslans attraktivitet.
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individanpassade paketresor efterfragas och allt fler besokare efterfragar dven mer ar-
rangemang och aktiviteter med tydlig miljoprofil.

Konkurrerande intressen

Utvecklingstakten i norra Bohuslan ar hdg framst inom besoksnédringen och det som kan
kallas det “fordndrade boendet”. Med det senare avses att médnniskor inte langre ar lika
permanenta i sitt boende utan lever pa ett annat satt med flera boendealternativ kopplade
till bade boende och fritid. Denna utveckling innebar for norra Bohusléan ett hogt forand-
rings- och exploateringstryck som skapar stora ansprak pa bade mark och vattenresurser.

| den granszon som uppstar i motet mellan hav och land langs kuststrackan i norra Bohus-
Ian &r manga konkurrerande intressen koncentrerade och konflikterna mellan olika intres-
sen &r komplexa och tydliga. Det fordndrade boendet, maritima néringar, energiproduktion
(t.ex. vindkraft och vagkraft'*®) och besdksnaringen &r kustzonens och kustkommunernas
nya utvecklingsmotorer, vilket innebar bade mojligheter och problem.

Inomkommunala olikheter

Kusten ar attraktiv for boende, men det ar delarsboendet som Gkar mer &n helarsboendet,
vilket givetvis paverkar skattekraften i kommunerna. Till detta ska laggas den stora skill-
nad som finns mellan kust och inland. Det starka trycket” vid kusten ersatts redan nagra
kilometer oster om kustlinjen av ett “otryck”. D.v.s. en betydligt svagare efterfragesituat-
ion som liknar manga landsbygdskommuner i inlandet.

Stromstads kommun sarskiljer sig med en forhallandevis stark befolkningsékning, i 6vriga
kommuner minskar antalet invanare eller star stilla — trots det hoga exploateringstryck som
finns 1&ngs kusten. En sérskild aspekt &r den skillnad mellan utvecklingen av bostadsbe-
stand och invanarantal som kan iakttas. Under perioden 1975-2005 har antalet bostader
Okat med 32 procent (fritidshus exkluderade) medan befolkningen endast 6kat med 6 pro-
cent. En forklaring till detta ar att manga bostader i praktiken anvands som fritidsbostader,
trots att bygglov sokts och beviljats for helarsbostader.

Kommunala resurser

| den omvarldsanalys som tidigare refererades kommenterades &ven kommunernas resur-
ser. Kommunernas uppfattning var att de inte har tillrdckliga resurser for att driva sam-
héllsutvecklingen som de dnskar. Resurser och styrmedel saknades for att fullt ut kunna
fullgora de ataganden som det tilltagande trycket fran delarsboende och besokare ger upp-
hov till och tillhandahalla den service som efterfragas. De privata aktorerna bedomdes
jamforelsevis som mer resursstarka, vilket gor att de har battre mojligheter att driva sina
egna fragor i dnskad riktning. Kommunernas roll blev alltsa mer defensiv an vad de 6ns-
kade.

Slutsats

Sammanfattningsvis fanns flera bakgrundsfaktorer som ledde fram till ett behov av samar-
bete mellan kommunerna kring fysisk planering och tillvaxt/utvecklingsfragor. Situationen
var och &r komplex for sma kommuner med begransade resurser, bade i volym och kvali-
tet, t.ex. tillgangen pa valutbildade mark- och exploateringsingenjorer. Dels behdvs eko-
nomiska forstarkningar och mer kompetens, dels en planering som skapar balans mellan
tillvaxt/utveckling och bevarande. Vidare behtvdes en tydligare koppling mellan strategier

118 Ett exempel pa vagkraftssatsning &r Seabased Industry utanfér Smogen norr om Lysekil. Har har nyligen
pabdrjats uppbyggnaden av vad som planeras bli varldens storsta vagkraftspark. Se hemsida (2012-11-22).
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och planering pa lokal och regional niva. Det fanns (och finns) behov av en battre dver-
blick 6ver kommungranserna. Kommunerna menar att de blir starkare tillsammans, men &r
aven tydliga med att man fattar det slutgiltiga beslutet i respektive kommun. Férankringen
i kommunen &r en viktig aspekt.

Malsattningar

Det dverliggande malet for kommunernas arbete ar att 6ka befolkningsunderlaget och dar-
med kommunernas skattekraft. For att, uthalligt, uppna detta har tre, mer operativa, mal
med kommunernas gemensamma arbete formulerats:

Det forsta &r att skapa en balans mellan det exploateringstryck som rader pa kusten och det
otryck” som rader i inlandet. Det andra malet &ar att utveckla samarbetet mellan de reg-
ionala/lokala tillvaxtprogrammens syfte och mal och den fysiska planeringen. Det tredje
malet &r att utveckla besdksnaringen utan att erodera de forutsattningar den vilar pa; natur,
miljo och tillganglighet till kustlinjen. Ett betydelsefullt medel for att na dessa tre mal &r
samarbete dver kommungranserna och att skapa gemensamma planer och strategier for att
kunna styra utveckling och anvandning av mark och vatten i kustzonen pa ett hallbart sétt.

Mer detaljerade mal finns formulerade dels for det kommundvergripande arbetet, dels nar
det galler att koppla samman fysisk planering och tillvéxtfragor.*®

Atgérder och resurser

Projekt

Omradet har genomfort flera projekt och atgarder med relevans for fragan. Nagra av de
mest betydelsefulla berdrs har. Redan &r 2004 arbetade fyra av de fem kommunerna'®
fram ett gemensamt tillvéxtprogram. Ar 2006 fattade respektive kommun, i sina kommun-
fullmaktige, beslut om en beséksnaringsstrategi:'** Strategin hade en stark koppling till det
befintliga tillvaxtprogrammets syfte, mal och aktiviteter. Strategin &r ett politiskt dokument
som behandlar vad som & kommunens roll i utvecklingen av bestksnaringen. Dokumentet
behandlar manga verksamheter, men tydligast var att kommunernas ”vassaste” verktyg var
den fysiska planeringen. Denna fraga ville man darfor ga vidare med. Kontakt togs aven
med Léansstyrelsens samhallsbyggnadsenhet — en viktig regional aktér nar det géller fysisk
planering. Samarbete med Vastra Goétalandsregionens enhet for regional tillvaxt fanns re-
dan. Arbetet som skulle leda fram till ICZM & LBU (se nedan) kunde starta.

En forsta konferens i &mnet genomfdrdes 2006 med de fem kommunernas politiker och
tjdnsteman samt regionala foretréddare. Dar diskuterades vilken utveckling politikerna ville
— och inte ville — ha langs kusten och i kommunerna, samt vilket stdd de behdver for att
”styra” utvecklingen enligt sina politiska intentioner och géllande regelverk. Efter denna
konferens fick Tillvaxtsekretariatet'® i uppdrag att tillsammans med samhéllsbyggnads-

119 gp t.ex. Sotenas Gversiktsplan (2012-11-22)

120 strgmstad, Tanum, Sotends och Munkedal. Lysekils kommun anslét sig 2005.

121 »Strategisk plan for utveckling av besoksniringen i norra Bohuslin”.

122 »Tillvixt norra Bohuslin”/Tillvixtsekretariatet ar ett operativt och lokalt komplement till tillvéxtarbetet
inom Fyrbodals kommunalférbund och Vastra Gétalandsregionen och fungerar som en sambandscentral mellan
kommunal/lokal niva och delregional nivéa (samt i specifika fall nationell niva). Har arbetar en tjansteman
kontinuerligt (projektfinansierad), i 6vrigt varierar antalet anstallda utifran vilka projekt som bedrivs. Arbetet
leds av en politisk styrgrupp som bestar av kommunstyrelsens ordférande i alla fem kommunerna samt
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direktoren pa Lansstyrelsen soka medel for att starta arbetet med “Kustzonsplanering och
Landsbygdsutveckling i norra Bohusldn” (ICZM & LBU).

Projekt ICZM & LBU pagick 2007-2009. En viktig atgard var att arbeta fram en struktur-
bild for de fem kommunerna i norra Bohuslén. En sadan strukturbild kan ses som ett ”’pa-
raply” 6ver kommunens dversiktliga planering som &r kopplat till bl.a. den starka tillvixten
inom besoksnaringen och det forandrade boendet. Utifran en gemensam kunskapsbas var
det sen mojligt att stiarka analysen och kunskapsuppbyggnaden. Detta skapade och skapar
forutsattningar for att arbeta fram gemensamma strategier och éverblickar, for att skapa en
samsyn mellan olika aktérer om hur man vill att norra Bohuslan langsiktigt ska utvecklas
utifran de olika forutsattningar som finns. Detta arbete resulterade i en gemensam struktur-
plan/dverenskommelse’”® avseende anvandning av mark och vatten kopplat till
kustzonsplanering och landshygdsutveckling i norra Bohuslan.

Overenskommelsen antogs av respektive kommuns fullmaktige under hdsten 2009 och
géller som styrdokument fran forsta januari 2010. Overenskommelsens riktlinjer for arbetet
med fysisk planering och lokal utveckling ska inarbetas i respektive kommuns oversikts-
plan i takt med att de revideras. Fram till dess sadana revideringar sker ska riktlinjerna
anvéndas som bilaga till kommunernas befintliga dversiktsplaner.

Den forsta januari 2010 6vergick resultaten och erfarenheterna fran projekt ICZM & LBU
till ett nytt projekt, "Hallbar kustutveckling i praktiken” (SUSCOD).'*. Det &r ett InterReg
Nordsjoprojekt med beviljad delfinansiering fran Europeiska regionalfonden. | projektet
utvecklas metoder for samverkan mellan de fem kommunerna och med regionala och stat-
liga myndigheter sa att regional utveckling och tillvéaxt, Gversiktlig planering och miljopo-
litik kopplas ihop.

Kommunerna, exklusive Munkedal, paborjade under hosten 2012 &ven ett gemensamt
arbete avseende havsplanering'®, en s.k. “bld” éversiktsplan (bld OP)'?°, ett arbete som
kommer att intensifieras under 2013. Denna gemensamma “bla OP” ska ses som ett tema-
tiskt tilldgg eller komplement till gallande kommunala éversiktsplaner.

Nedan redogdrs lite ndrmare for aktiviteter kopplade till den struktur-
plan/verenskommelse som ndmndes tidigare.

Aktiviteter

Néar kommunerna i norra Bohuslan startade arbetet konstaterades att den gemensamma
kunskapen dver kommungranserna var begransad samt att traditioner att diskutera gemen-
samma, langsiktiga, fragor i stor utstrackning saknades. Det fanns vissa kommundvergri-
pande tjanstemannagrupper, men ofta var det vardagsproblematik som dominerade dis-
kussionerna och inte omvarldsfragor och deras paverkan pa kommunernas tillvaxt och

representanter for oppositionen i respektive kommun. Adjungerade &r de fem kommuncheferna, representanter
fran Vastra Gotalands Ian, Tillvaxt Bohuslan samt Vastsvenska Turistradet. Se hemsida (2012-11-22)

123 Tillvéxt norra Bohuslén, (2009), "Samverkan ger kraft”.

124 Det engelska namnet r “Sustainable coastal development in practice” (SUSCOD). Projektet l6per mellan
2010-2013 och 4r ett samarbetsprojekt mellan Sverige, Skottland, England, Belgien, Holland och Danmark.
Leadpartner &r provinsen North Holland. Se hemsida (2012-11-22).

125 5 information pd Havs- och vattenmyndighetens hemsida (2012-11-22)

126 Ett av mélen med den bl& OP:n for norra Bohuslan ar att konkretisera betydelsen av, och forhaliningsséttet
till, de utpekade bevarandeskydd som omfattar norra Bohuslans kust- och havsomraden. Ett annat mal &r att
med en helhetssyn for hela omréadet redovisa riktlinjer for utveckling av friluftsliv, kustnara bebyggelse,
vattenbruk, batliv m.m.
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utveckling. Det blev ocksa tydligt att naringslivsfunktionerna och planerarna verkade i
olika “kulturer” samt hur detta férsvarade en langsiktig hallbar utveckling.

Sannolikt fanns en relativt utbredd forvantan att projektet pa relativt kort sikt skulle resul-
tera i en “karta” med olika utvecklingsomraden. Projektledningen konstaterade dock
ganska tidigt att det behdvdes en gemensam plattform att sta pa om arbetet skulle lyckas pa
lang sikt i ett natverk med fem kommuner. Konsekvensen blev ett vardegrundsarbete och
framtagande av en strukturplan/éverenskommelse.

Den process som foljde innebar att politikerna under ar 2007 diskuterade varden, langsik-
tiga mal, strukturer och vilka gemensamma arbetssatt som skulle vara grunden i det kom-
munala arbetet. Parallellt med den politiska processen arbetade tjansteméannen fram kun-

skapsunderlag inom ett antal arbetsgrupper®’.

Politikerna enades att formulera en strukturplan/éverenskommelse som kan betraktas som
en kommunovergripande 6versiktsplan. Efter ett stort “kommunikations- och kunskapsar-
bete” fanns slutligen ett fardigt, gemensamt, dokument. | dokumentet diskuteras priorite-
ring mellan viktiga varden och intressen. Foljande strukturer lyftes fram: 6ppet hav, skar-
gard, kustnara omrade, inland, infrastruktur samt narcentra/regioncentra.

Strukturplanen/éverenskommelsen faststalldes, som tidigare ndmnts, i respektive fullmék-
tige under 2009.

Aktorer och resurser

Det &r svart att peka ut nagon konkret initiativtagare eftersom arbetet kan ses som en pro-
cess med flera olika steg (projekt och dokument). Tillvéxtprogrammet kan ses som en tidig
och betydelsefull del i denna utveckling. Programmet togs fram pa uppdrag av Véstra Go-
talandsregionen i samband med regionbildningen. Detta innebar bl.a. att staten delegerade
ut” ansvaret for regionalpolitiken.

Norra Bohuslan var da en av totalt atta tillvaxtregioner inom Véstra Gaétalandsregionen.
Naésta, mycket betydelsefulla, etapp blev framtagandet av ”Besoksnéringsstrategin”. Stra-
tegins tillkomst kan kopplas till ett politiskt initiativ av davarande ordférande for Tillvaxt
norra Bohuslan.

Lansstyrelsen har ocksé spelat en betydelsefull roll i sammanhanget. Ar 2007 gjorde Léns-
styrelsen en dversyn av de fem kommunernas dversiktsplaner, med syftet att bidra ”pa
vigen” mot en gemensam strukturbild for norra Bohuslan'®. En kommentar var att synen
pa turismen som naring ar begransad i versiktsplanerna, trots att den kanske ar norra Bo-
husléns viktigaste ndringsgren. L&nsstyrelsen menade att det ar viktigt att starka den kopp-
lingen saval i arbetssétt och i behandling i Gversiktsplanerna. Ett resultat av arbetet med
besoksstrategin blev ocksa ett behov att synliggora besoksnaring i den fysiska planeringen.

| det efterfoljande arbetet med projekt 1ZCM & LBU samt med strukturpla-
nen/6verenskommelsen var viktiga aktorer den ansvarige tjanstemannen vid Tillvéxt norra
Bohuslén, L&nsstyrelsens samhéllsbyggnadsdirektor samt handlaggaren for maritima ut-
vecklingsfragor pa Vastra Gotalandsregionen. Det fanns dven ett starkt stod fran den poli-
tiska styrgruppen for Tillvaxt norra Bohuslan. En utldsande faktor for den gruppen var
uppfattningen om det stora behovet av en battre dverblick 6ver kommungranserna. De

127 Arbetsgruppernas tema: Nulage/statistik; batliv; vindkraft; VA/6vergddning och utslapp av nérsalter; vart
kulturarv; verksamhetsomraden/naringsliv; boende; besokshoende; GIS samt hallbar utveckling.

128 | ansstyrelsen Vastra Gotaland, (2007), ”En 6nskad 1angsiktig utveckling i norra Bohuslan:

Reflektioner och fragestillningar”.
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efterlyste en tydligare koppling mellan lokala och regionala strategier, inklusive den kom-
munala 6versiktsplaneringen och den framvaxande regionala utvecklingsplaneringen. En
annan utlosande faktor var att bade tjanstemén och politiker sag ’det férdndrade boendet”
och vilka positiva och negativa effekter som utveckling av besoksnaringen kunde fa pa
omradets unika varden. Politikerna i styrgruppen var dven tydliga med resursbehovet: Vi
kan inte belasta vara tjansteman med ytterligare arbetskrav utver alla planer som ligger i
‘pipeline’ om vi inte fdr extra resurser till detta utvecklingsarbete.”

Boverkets rapport ”Vad hander med kusten” var ocksd viktig i uppstarten av arbetet'?.

Myndigheten var dessutom en betydelsefull part i projektet tillsammans med Nutek som
bidrog med ekonomiskt stéd (500 tkr), bl.a. till omvarldsanalysen.’*® Uppfattningen &r
dock att Nutek vid den tidpunkten, 2007, hade svart att inse vikten av helhetssynen i arbe-
tet.

Det har funnits flera finansiarer till de projekt och arbete som utfors. Ett exempel &r projekt
IZCM & LBU vars treariga budget pa totalt drygt 12,5 miljoner kronor finansierades av
fem parter: De fem kommunerna satsade 750 tkr + egen tid till ett beréknat vérde av 3 254
tkr; Naturvardsverket och Vastra Gétalandsregionen 3 000 tkr vardera; Lansstyrelsen och
Boverket med egen tid motsvarande 2 400 tkr samt Vastsvenska Turistradet med egen tid
till ett bedomt vérde av 50 tkr.

En annan betydelsefull resurs att uppméarksamma ar de tjanster inom fysisk planering som
de fem kommunerna forfogar dver. Lysekils kommun har totalt 5,5 personer anstallda
(varav plan-, bygg- och matenhetschefen lagger ca 50 procent pa plan- och bygg och 50
procent pa matning); Munkedals kommun: 1 person; Sotenas kommun: 4,8 personer (plan-
och byggchefen jobbar 80 procent varav 50 procent nu ska ga till Kust- och havsplane-
ringsprojektet i norra Bohuslan, 10-12 h/v gar till mentorskap pa plan- och byggavdel-
ningen i Sotenis kommun); Stromstads kommun: 6 personer (2 OP, 4 detaljplan) samt Ta-
nums kommun: 5 personer (2 OP, 3 detaljplan). Noterbart &r skillnaden mellan de fyra
kustkommunerna och Munkedal som mera har karaktéren av en inlandskommun.

Utfall

Arbetet har pa olika satt paverkat kommunerna i deras verksamhet. Tre kommuner har
bildat en gemensam miljéndamnd**!. Alla kustkommunerna i norra Bohusldn har forstarkt
sina plankontor under de senare aren for att méta utvecklingen pa ett kvalitativt och posi-
tivt satt. Gemensamma kunskapsdagar anordnas, t.ex. kring boendeplanering, bestksho-
ende/camping och bygglovshantering. Styrgruppen for norra Bohuslén traffas numera
kontinuerligt sex till sju ganger per ar for att diskutera fragor avseende:

Kust- och havsplanering
— Naringslivsfragor och da speciellt besoksnaring

— Gemensamt arbete kring operativ natur och miljoarbete

128 Boverket, (2006), ”Vad hander med kusten? Erfarenheter frdn kommunal och regional planering samt EU-
projekt i Sveriges kustomraden”. Se dokument (2012-11-22)

130 Norra Bohuslan beviljades en speciell pott pengar (500 000 kronor) for att analysera forutsattningar for
tillvaxt. Nutek poangterade dock att de bara kunde finansiera delar som lag inom deras ansvarsomrade och att
de inte kunde vara medfinansiér i det 6vergripande arbetet inom projekt ICZM & LBU.

131 Munkedal, Sotenas och Lysekil
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Fortfarande fattar respektive kommun sina enskilda beslut, men idag finns ett etablerat
samarbete mellan tjansteman pa planavdelningarna, miljo etc. Det medfor att underlag till
de politiska besluten ofta ar diskuterade ur ett “norra Bohuslan perspektiv” innan det gar
till beslut i respektive kommun. Nar kommunerna far remisser fran statliga organ avseende
plan och miljofragor t.ex. Havsplaneringsutredningen, avger man ett gemensamt svar.

Gott och konstruktivt samarbete dr en “farskvara” och till stor del individberoende. Men
vid en direkt fraga till kommunala tjansteman menar de att samarbetet idag & mycket
stérre an innan ar 2007. De hjalper varandra och #r bra pa olika saker”. Kommunerna har
i dag “utvecklingsavdelningar” dir bade niringslivsutvecklaren och OP- ansvarig/mark-
och exploateringsingenjor ingar. Det bedéms dock fortfarande finnas mycket mer att gora
for att naringslivsutvecklaren och planeraren skall jobba narmare varandra, men det har
blivit battre.

Andra exempel pa konkreta utfall:

— Den svaga lanken mellan kommunal planering och tillvéxtpolitiken har dels
synliggjorts, dels i praktiken starkts. Den kommunala planeringen bedéms nu
sammantaget pa ett battre satt kunna arbeta tillvaxtorienterat.

— Genom strukturplanen har det skapats gemensamma forutsattningar och underlag
for bade kortsiktigt och Iangsiktigt handlande. T.ex. dialog vid OP-arbete och inte
bara vid det lagstiftade samradet.

— Arbetssatt har utvecklats for att hantera mellankommunala och regionala dimens-
ioner i en sektorsdvergripande samhallsplanering. Exempel kan vara gemensamma
remissyttranden som Havsplaneringsutredningen eller strandskydd. Numera ses ett
varde i att belysa fragorna i stérre sammanhang och ge gemensamma yttranden.

— | dag sker kontakt mellan t.ex. planerarna spontant nér det galler remissyttranden
etc.

— Arbetet med en gemensam “’Bl& OP” har inletts, med fokus pa tillvéxt och beva-
rande. Tidigare har det saknats en dversiktsplan for vattenomradet langs kusten
och i skéargarden. | dag betraktas det mer och mer som en nédvéandighet med en fy-
sisk planering aven av kustvattnet for att utveckla havsbruk, exempelvis mus-
selodling. Arbetet kommer delvis utga fran “Havsplaneringsutredningens” omra-
desindelning. Den stammer vél éverens med indelningen i strukturplanen med en
mork bla del — 6ppet hav — och en ljusbla del — skargard. Dar finns idag en gemen-
sam vardegrund och en gemensam Gverenskommelse att basera arbetet pa.

Processlarande och erfarenheter

Utvecklingsarbete i sma “turistkommuner” &r till stor del beroende av ekonomiskt stod i
form av projektmedel eller motsvarande da trycket pa planavdelningarna ar oerhort starkt,
pa grund av deras attraktivitet for byggande av besoksboende och delarsboende. | detta
arbete var trycket pa planerarna fran kontinuerliga arenden och planarbete for stort for att
de skulle kunna delta i utvecklingsarbetet utan att kénna sig valdigt pressade, trots att varje
kommun fick en extra halvtidstjanst for detta arbete.

Bedomningen fran omradet &r att sma turistkommuner med starkt exploateringstryck har
for fa resurser for att kunna styra utvecklingsarbetet pa ett “bra” sitt: Vara fyra kustkom-
muner har var och en lika mdnga detaljplaner och drenden i sin “pipeline” som en kom-
mun pa 100 000 invanare trots att de bara har 20-25 procent av handlaggarresurserna”.
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Detaljplanearbetet domineras av att tillgodose dnskemal fran ett stort antal exploatérer om
att snabbt fa fram detaljplaner. Detta innebér i sin tur att fokus satts pa respektive detalj-
plan var for sig och att de enskilda planerna kanske inte i tillracklig grad sétts in i sitt Gver-
gripande langsiktiga sammanhang i kommunen eller i Norra Bohuslan (en hallbar tillvaxt-
politik).

Tid och tdlamod &r tva viktiga faktorer, samt att definiera vad som &r resultat i en sadan
process. Problemet med den interna informationsspridningen i kommunerna bade bland
tjdnsteman och bland politiker har varit stort. Det uttrycks som att det varit ett ”gigantiskt”
kommunikationsprojekt. Samhéllsplanering handlar ofta om att hantera “dialogen” pé ett
konstruktivt och inkluderande sétt. Det ar viktigt att politikerna driver en process som
denna och att bade majoritet och opposition deltar. Detta 6kar forutsattningarna for att
arbetet ska “6verleva” nésta val.

Det ar svart att involvera de kommunala naringslivsfunktionerna pa ett konstruktivt satt, da
deras uppdrag i sma kommuner ofta dr mer “action inriktade > 4n ldngsiktiga. Deras vardag
handlar ofta om att snabbt forsoka att tillgodose foretags behov av mark- och/eller lokaler
vilket inte alltid stimmer dverens med handlaggningstider t.ex. avseende bygglov.

Det har visat sig att naringslivsutvecklaren och planeraren inte har samma uppfattning om
vad ett bra resultat &r. Ett bra resultat for naringslivsutvecklaren &r bl.a. att tillgodose de
behov som en foretagare har for att etablera sitt foretag i kommunen eller utveckla sitt
befintliga. Detta ar inte alltid férenligt med planerarens uppdrag, att se till att resultatet
fran en miljokonsekvensbeskrivning eller strandskyddsbestammelser féljs. Det senare kan
innebdra att etableringen uteblir.

Oavsett olika bedomningar av orsaken till slutresultatet, ar det viktiga forstaelsen for
varandras uppdrag och roller. Naringslivsutvecklaren och planeraren behéver mer kunskap
om varandras uppdrag och roller for att fa respekt for varandras arbete. Den iakttagelsen
har resulterat i dialoger och kunskapsdagar, och forstaelsen uppges nu vara storre an tidi-
gare. Omsattningen av personal ar dessutom hog inom bada funktioner, vilket gor att det
kravs standig dialog for att sdkra samverkan och samsyn. Mojligen ligger det i rollerna att
det aldrig blir total forstaelse.

En annan erfarenhet att ta med sig ar behovet att ha arbetat mer med mellancheferna, som
ibland ként sig “0verkorda”. Ett “letter of committment” skulle ha formulerats som kom-
munchefer och forvaltningschefer skulle ha fatt skriva under och sen ge uppdrag till en-
skilda tjanstemadn att delta.

Framtiden

Munkedals kommun ldamnade arbetet vid arsskiftet 20011/2012. Kommunen ansag att det
ar for mycket fokus pa kust och hav, vilket de inte upplever berér dem lika mycket som
landsbygdsproblematiken. Ovriga kommuner fortsétter samarbetet och har nu bl.a. startat
arbetet med en gemensam BIl& OP. Dock ar Munkedal kvar i projekt SUSCOD, men inte
avseende kust och havsplanering/Bla OP. De har dven forklarat sig vara oppna for vidare
samarbete i fragor av gemensam karaktar.

Ambitionen inledningsvis var nog att vid det hér laget ha framtagna konkreta ”handlings-
planer’/planer med utritade omraden for etablering av verksamheter inom beséksnaringen,
men kunskapsbristen och kunskapen om varandra var lagre &n vad som forst beddmdes.
Den vardegrund och strukturplan som arbetats fram kan ses som en plattform for det vidare
arbetet, konkreta handlingsplaner/dversiktsplaner etc. kommer i senare faser.
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Arbetet som nu startats med Bl4 OP ir ett sidant exempel pa konkret handlingsplan”. Det
planeras dven for att forsoka fa igang ett arbete med ”Besoksnéringens fysiska planering”
som skall baseras pa det kunskapsunderlag som nu finns. Dock maste hela tiden arbetstak-
ten utgd ifran planerarna och naringslivsutvecklarnas arbetsbelastning, sa det inte bara
resulterar i ”dokument/planer” som inte har en lokal forankring. Dessutom méste man
hinna med forankringen bland kommuninvanare, foretagare etc.

Bl& OP kraver stora arbetsinsatser bade lokalt i varje kommun och mer mellankommunala
arbetsinsatser i form av extra resurser. Det finns tva extra resurser (25 respektive 40 pro-
cent) som leder arbetet och i forsta hand samarbetar med grupper av kommunala planerare.
De kommer &ven att tillsammans med ansvarig tjansteman pa Tillvaxt norra Bohuslan
samarbeta med de kommunala néaringslivsutvecklarna runt de maritima naringarna och
besoksnaringens behov. Deras arbete kommer att bl.a. bygga pa Vastra Gotalandsregionens
klusterprojekt kring maritima naringar som leds av den f.d. generaldirekttren pa Fiskeri-
verket och en forskare pa Goteborgs universitet inom maritima fragor. Tyvarr saknas eko-
nomiska resurser for att satsa fullt ut, men arbetet har paborjats i en lightversion”.

For Ovrigt pagar arbete med att skapa en struktur for gemensamt operativt natur och miljo-
arbete som har en stark koppling till beséksnaringen, miljovard och generellt sett en god
tillganglighet till omradets natur och kulturmiljo.

Kontaktpersoner
Elsie Hellstrom, Tillvaxt norra Bohuslén

elsie.hellstrom@stromstad.se

Ingela Isaksson, Lansstyrelsen Vastra Gétaland

ingela.isaksson@lansstyrelsen.se

Anders Carlberqg, Vastra Gotalandsregionen

anders.carlberg@varegion.se

5.2  Planeringsexempel 2: Ornskoldsvik'*

Platsen

Ornskoldsviks kommun ligger langs norrlandskusten i norra Angermanland och &r den
nordligaste kommunen i Vasternorrlands Ian. Narmaste storre orter ar Umea (100 km norr)
med drygt 115 000 invanare och Sundsvall (150 km soder) med knappt 100 000 invanare.
Omradet genomkorsas av E4 och den nya kustjarnvagen (Botniabanan). Kommunen har
&ven en egen flygplats. Néaringslivet domineras av industri med tunga delar i skogsindu-
strin och mekanisk industri, men ocksa en betydande andel mindre industriforetag. Umea
Universitet, och till mindre del Mittuniversitetet, &r representerade pa orten.

132 Beskrivningen baseras huvudsakligen p& uppgifter fran Tommy Dickens (f.d. planeringschef).
Kompletterande uppgifter har aven inhadmtats fran: Peter Holmqyvist (tillvéxtchef), Lena Lindstrom
(landsbygdsutvecklare), Anders Lindstrém (utredare/miljostrateg) och Thomas Lundgren (planerare) samtliga
fran kommunledningsforvaltningen, samt Glenn Nordlund (kommunalr&d (s)). Samtliga Ornskéldsviks
kommun.

65


mailto:elsie.hellstrom@stromstad.se
mailto:ingela.isaksson@lansstyrelsen.se
mailto:anders.carlberg@vgregion.se

KOMMUNAL OVERSIKTSPLANERING OCH REGIONALA UTVECKLINGSPROGRAM

Kommunen har ca 55 000 invénare och ytan ar ca 6 400 km? (dubbla Blekinge I4n). Cen-
tralorten Ornskoldsvik ligger vid kusten och har knappt 30 000 invanare.

Invanarantalet har minskat med drygt 5000 personer sedan 70-talet. Aldersfrdelningen
talar for att minskningen kommer att fortsatta. Fodelsenettot &r nédrmare minus 100, vilket
innebar att det kravs ett inflyttningsnetto pa plus 100 for att inte minska befolkningen.
Kommunen har nagra ar haft positivt flyttnetto, men mera ofta negativt. Det finns tre vik-
tiga — och svarpaverkbara — faktorer som paverkar befolkningsantalet negativt: Den stora
andelen glesbygd (aldrande befolkning), industridominansen (dér produktionen okar, men
med farre anstallda) samt, i princip, avsaknad av regionala och nationella funktioner och
hogre utbildning. Dessa funktioner finns representerade i saval Sundsvall/Harnésand som i
Umea.

Kommunen har i manga ar fungerat mycket sjalvstandigt i manga sammanhang, sarskilt pa
arbetsmarknaden. Pendlingen dver kommungrans ar bland de lagsta i landet, i niva med
Gotland och Kiruna. Férhoppningen &r att den nya kustjarnvagen, med férenklade pend-
lingsmajligheter, ska bidra till en utdkad geografisk marknad for bade arbete och studier.

Bakgrund och problembeskrivning

Kommunen upplevde ett behov av starkare kopplingar mellan kommunens fysiska plane-
ring och kommunens néringslivsarbete. Fyra bakomliggande orsaker till det kunde identi-
fieras:

— Naringslivschefen (med stdd av kommundirektdren) och planeringschefen ham-
nade ibland i olika slutsatser om hur plandrenden skulle bedémas, framforallt om
privata initiativ till planlaggning for bostader utanfor samhallena kunde tillatas.
Planeringschefen var ibland mycket tveksam till nya bostadsomraden som saknade
koppling med befintliga samhéllen, medan néringslivschefen generellt var positiv
till privata initiativ.

— P& niringslivsavdelningen bedrevs ett visionsarbete (”Vision 2008”)*** helt vid si-
dan om det ordinarie dversiktsplanearbetet och med relativt mycket resurser'.
”Vision 2008 styrdes inte direkt av kommunen utan av en styrelse tillsatt av
kommunen. Styrelsen bestod av ledande politiker och privatpersoner, ofta foreta-
gare fran bygden'®. Detta ledde till oklarhet i den kommunala organisationen om
vilken status olika projekt hade. | visionsarbetet togs flera idéprojekt fram, t.ex.
satsningar pa nya, attraktiva bostader i kustomradet, som den ordinarie organisat-
ionen (t.ex. plan- och miljokontor, kultur- och fritidskontoret m.fl.) i manga fall
inte bedomde som lampliga eller genomférbara av olika skal. Dartill ifragasattes i
den ordinarie organisationen hur sadana projekt skulle prioriteras.

133 Mer information om Vision 2008 finns i dokumentet ”Utvirdering av vision 2008 som finns tillgéngligt
hos Ornskéldsviks kommun, dock ej nedladdningsbart.

134 Ca 10 Mkr/4r, 2 heltidsanstallda, plus cirka 300 privatpersoner som frivilligt engagerade sig i
utvecklingsarbetet.

185 v/ision 2008” 6vergick fran och med &r 2006 till ”Virldsklass 2015” som kan ses som en arena/ plattform
déar medborgare, ndringsliv, civila samhéllet, universitetet och andra organisationer jobbar tillsammans med
aktiviteter och projekt inom négon av de fem utmaningarna som dr utpekade i strategidokumentet ”Hallbar
tillvaxt i Ornskoldsvik 2012-2015”. Foér mer information om “Vérldsklass 2015, se hemsida (2012-12-04). For
information om strategidokumentet “Hallbar tillviixt i Ornskoldsvik™, se hemsida (2012-12-04).
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— Kommunen har sedan 90-talet tillimpat principen att anta den reviderade
oversiktsplanen vart fjarde &r (i princip enligt lagens bestimmelse)*®. Det &r det
nya kommunfullméktige, med installation efter valaret, som antagit den reviderade
planen. Med den ordningen ar planen processad med samrad under valdret och
Oversiktsplanen kan darmed bli ett tydligt dokument Over vad den nya politiska
ledningen vill satsa pa och utveckla. Den modellen ger ocksa relativt goda forut-
séttningar att bereda vag for - och fora dialog om - viktiga férandringar som kom-
munen  och/eller  néringslivet  planerar  eller  har  tankar  om.

Den f.d. planeringschefens uppfattning ar dock att det har varit svart att fa saval
naringsliv som politiker och manga tjansteman att inse vérdet av att tidigt lyfta in
kommande forandringsfragor i 6versiktsplanen. Hans bedémning var att en samlo-
kalisering av naringslivsavdelningen och &versiktsplaneringen skulle kunna for-
battra detta. De som arbetade med 6versiktsplanen ville ocksa fa med néaringslivets
strategiska markfragor i planen, men det var svart att fa det engagemanget. En del-
forklaring till svarigheterna 1ag i synen pa olika tidsperspektiv. Naringslivet hade
behov av snabbare insatser och beslut medan de kommunala planerarna hade be-
hov av att arbeta med langre tidsperspektiv.

— Under de forsta aren av 2000-talet fylldes manga av de tidigare vakanta kontors-
och verkstadslokalerna i centralorten. Inflyttningen gjorde att tillgangen pa lediga
bostader minskade radikalt. Planeringen for att fa fram nya bostader pa kortast
mojliga tid blev mycket viktig. Problemet var att manga i den kommunala organi-
sationen, som arbetade med dessa fragor, hade egna prioriteringar. En battre sam-
ordning mot gemensamma mal var darfor angelagen.

Sammantaget ansag kommunledningen darfor att det fanns ett behov att skapa en tydligare
struktur for kommunens utvecklingsarbete, dar den 6vergripande fysiska planeringen och
naringslivsarbetet kunde ga hand i hand och darigenom stéarka varandra.

Malsattningar

Ett av kommunens 6vergripande mal var att uppna ett positivt flyttnetto och befolknings-
Okning. Ett medel i det arbetet var att effektivisera kommunens tillvaxtarbete.

Néringslivsavdelningen har en nyckelroll i det arbetet, som sarskilt handlar om att hjalpa
befintliga och nya foretag i kontakterna med myndigheterna och verka for nyetableringar,
men ocksa verka for utveckling i vid mening av kommunen med bostader, service, kultur
m.m. och marknadsféra kommunen. Viktiga medspelare &r i princip hela den kommunala
organisationen, men vad galler foretagen kanske sarskilt de fysiska planerings- och explo-
ateringsenheterna, eftersom det da ofta handlar om fastighetsfragor.

Den davarande planeringschefens bedémning var att en starkare integrering av_kommu-
nens planeringsfragor och 6vrigt utvecklingsarbete skulle vara effektivt. Kontakter skulle
kunna tas snabbare och kvaliteten pa arbetet 6ka. Oversiktsplaneringen skulle f& med na-
ringslivsfragorna pa ett battre satt och naringslivsarbetet skulle kunna bedrivas med béttre
kunskap om planeringsfragorna.

136 Kommunfullmaktige ska, enligt PBL 3 kap 27§, minst en gdng under mandattiden préva om éversiktsplanen
ar aktuell.
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Atgarder och resurser

Kommundirektoren'®” beslutade med godkannande av politikerna att ligga samman
naringslivsavdelningen (inklusive féretagslots*®, kommunens visionsarbete och arbetet fér
att stimulera hogre utbildning) med kommunens Overgripande planering (tre planerare
inklusive planeringschefen) till en ny avdelning: Tillvaxtavdelningen. Bada dessa enheter
fanns redan tidigare pa kommunledningskontoret. Till den nya avdelningen fordes ocksa
marksektionen fran tekniska kontoret med sex tjansteman varav en planarkitekt. Narings-
livschefen utsags till tillvaxtchef for avdelningen som darefter omfattade sammanlagt drygt
20 tjanster (beraknat pa heltidstjanster).

Tillvaxtavdelningens kompetens i planeringsfragor blev stark beroende pa att avdelningen
nu innehdll tre arkitekter plus en samhallsplanerare. Dessutom arbetade f.d. miljochefen
och f.d. planeringssekreteraren/ekonomichefen, bada med god planeringserfarenhet, till-
sammans med Tillvaxtavdelningen i flera projekt. Som jamforelse kan ndmnas att pa plan-
och miljokontoret, som ansvarade for detaljplaneringen, fanns da ingen arkitekt.

Tillvaxtavdelningen lokaliserades utanfor stadshuset tillsammans med NIS™® som hade

fyra anstdllda (en representant for wvardera Foretagarna, Handelskammaren och
Ornskoldsviks industrigrupp samt en sekreterare). Skalet till att lokalisera Tillvaxtavdel-
ningen utanfor stadshuset var att NIS, som representerade bygdens foretag, foredrog att
sitta utanfor Stadshuset. Vidare var det givetvis lattare att flytta pa tre planerare och mark-
sektionens sex tjansteman an att flytta de ca 15 personer (Naringslivsavdelningen + NIS)
som redan satt externt. Som startskott for den nya avdelningen anordnades en rejél fest
som personalen organiserade tillsammans. Inga fordndringar gjordes avseende budget och
inga forvantningar fanns pa ekonomiska besparingar.

Som tidigare kunde planerarna integrera planfragorna i den évriga kommunala forvalt-
ningen genom &versiktplanegruppen och planeringsgruppen.

Oversiktsplanegruppen, (tjanstemannagrupp) har funnits i Ornskoldsvik sedan 70-talet. |
gruppen har alla forvaltningar och kommunala bolag méjlighet att delta, vilket ocksa nas-
tan alla gor, nar man har arenden som man berérs av pa dagordningen. Det & normalt 12-
15 tjansteman som traffas en formiddag varje manad. Planeringschefen och en medarbetare
ar ordforande respektive sekreterare i gruppen. Information ges om aktuella planeringsa-
renden och det ges tillfalle att diskutera dessa. Det staller krav pa att halla informat-
ionen/diskussionen pa ratt niva. Infor varje ar har fragan stéllts om arbetet i denna form ska
fortsétta. Svaret har hittills alltid varit ja. Den f.d. planeringschefen bedémer att éversikts-
planegruppens arbete ar och har varit mycket nyttigt for alla. Ett exempel kan vara an-
stallda vid ett museum som ska svara for kulturmiljéfragorna och inte har sa bred kontakt-
yta mot 6vriga kommunala verksamheter. FOr dessa ar en sadan bred grupp av stort vérde.
Det uppfattades dock som en stor brist att nagra viktiga spelare i organisationen nastan
alltid uteblev.

Planeringsgruppen, (politikergrupp) har ocksa funnits i kommunen sedan 1970-talet. | den
gruppen kan alla ndmndordféranden och en representant for varje parti i fullmaktige delta.
Dartill inbjuds sjukhuset, polisen och NIS att delta. Ett kommunalrad &r ordférande, en
medarbetare till planeringschefen &r sekreterare. Gruppen har inga medel till sitt forfo-

187 B&de kommundirektdren och naringslivschefen var hamtad fran — och hade erfarenhet av — néringslivet
138 Fyretagslotsen har till uppgift att hjalpa foretagare att hitta ratt *ingéing” i den kommunala organisationen
for sina &renden

1% Naringsliv i Samverkan, dvs. Féretagarna, Handelskammaren och Ornskéldsviks Industrigrupp

68



KOMMUNAL OVERSIKTSPLANERING OCH REGIONALA UTVECKLINGSPROGRAM

gande och har ingen beslutsratt. Meningen med planeringsgruppen ar att kunna ge politi-
kerna tidig information samt mojlighet att tidigt ge synpunkter i aktuella &renden. Gruppen
sammankallas en gang i manaden och de kommunala planerarna férbereder aktuella fore-
dragningar. Aven i denna gruppering har fragan stallts infor varje & om arbetet i denna
form ska fortsatta (med jakande svar). Aven har bedémer den f.d. planeringschefen att
planeringsgruppens arbete ar och har varit mycket nyttigt. Politikerna far tidig information
och kan ta upp fradgor som behover ventileras innan man tar stallning. Ett bra exempel ar
Botniabanan dar lépande information kunde ges varje manad fran den forsta utredningsti-
den 1990 till den sista planen var tagen langt in pa 2000-talet.

Initiativtagare och aktorer

Naringslivschefen och planeringschefen deltog bada i kommunledningskontorets lednings-
grupp och var i flera ar, kanske fran 2004-2005, 6verens om att en sammanslagning av
Overgripande planering och naringslivsarbete skulle vara en fordel, samt att kommunens
marksektion ocksa borde ingd. Kommundirektoren beslutade 2007 pa naringslivschefens
initiativ att skapa en gemensam tillvaxtavdelning, vilket godkéandes av den politiska led-
ningen.

Utfall

Genom att bilda en gemensam tillvaxtavdelning samlades kommunens évergripande plane-
ringsfragor, naringslivsfragor och markfragor inom samma avdelning. Sedan tidigare var
naringslivsavdelningen placerad utanfor stadshuset, dar de var samlokaliserade med né&-
ringslivets organisationer (NIS). Att arbeta i en gemensam organisation och att fysiskt sitta
tillsammans med en tydlig ledning gjorde att det blev lattare att prioritera bland projekten.
Som exempel kan ndmnas att efter sammanslagningen var det mojligt att enas om vilka
som var de fem viktigaste bostadsprojekten och tillsammans driva igenom dessa.

Det kanske viktigaste resultatet var den successiva samsyn som kunde uppnas om vad som
var viktigt. Grunden for det var det gemensamma arbetet med att utarbeta mal och priorite-
ringar. Detta och den fysiska samlokaliseringen gav kunskap om varandras problemom-
raden och respekt for de olika kompetenserna och det gjorde att manga fragor kunde klaras
av snabbt genom den dagliga kontakten pa fikaraster och i korridoren. Det arbetssatt som
var och en hade sedan tidigare fortsatte dock i huvudsak. Visionsarbetet och dversiktspla-
nearbetet fortsatte som tidigare pa separata spar och med olika huvudman, men forstaelsen
for att bada behovs okade.

Den kommunomfattande 6versiktsplanen 2007 var nyligen antagen nér Tillvéxtavdel-
ningen bildades. Redan dar fanns manga fragor med koppling till naringslivsarbetet. Dar-
efter togs tva tematiska versiktsplaner fram — vindkraft'*® och strandskydd** — bada med
tydlig koppling till kommunens utveckling.

Sarskilt i vindkraftfragan var det ett tatt samarbete mellan planerare och naringslivsut-
vecklare. Kommunens vindkraftplan har strategin att peka ut ett begrénsat antal lampliga
omraden for vindkraftparker som har bra forutsattningar for vindkraft och sma konflikter

10 Ornskoldsviks kommun, (2008), “Vindkraft i Ornskoldsvik”, tillagg till Oversiktsplan 2007, se dokument
(2012-12-04)

141 Ornskéldsviks kommun, (2011), “Oversiktsplan for strandskydd”, tillagg till Oversiktsplan 2007, se
startsida (2012-12-04)
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med andra intressen. Det skapade starkt intresse frdn manga exploatérer och i forlang-
ningen mojligheter till jobb i kommunen. Kommunen ville dra nytta av vindkraftutbygg-
naden och fa godstransporter via den kommunala hamnen. Néaringsliv och planering arbe-
tade tillsammans i dessa fragor. Exempelvis hélls manga samrad med exploatorer.

Arbetet med Oversiktsplanen for strandskydd var instéllt pa en tillvaxtvanlig” plan med
manga majligheter till dispenser dar vardefulla strander inte offrades. Kommunen ség det
dock som omgjligt att hitta alla omraden tankbara for LIS och ville darfor att dispensskalet
”landsbygdsutveckling” i undantagsfall skulle kunna anvindas &ven utanfor utpekade om-
raden. | dversiktsplanen star darfor:

"Att peka ut omrdden i strandndra ldgen som kan stddja en positiv utveckling alterna-
tivt minska en negativ utveckling av landsbygden &r svart. I kommunen finns en méangd
omraden som kan vara lampliga, men i planarbetet ar det inte méjligt att férutsaga var
det i framtiden kommer att finnas ménniskor som &ar beredda att satsa och markagare
som ar villiga att upplata mark for detta. Kommunen maste darfor, sarskilt i det stora
inlandet, kunna anvénda regeln om landsbygdsutveckling i strandnéra l&agen utan att

ett omr&de &r redovisat i dversiktsplan ”.**?

Forenklat kan man séga att instéliningen till byggande &r mer restriktiv i kommunens kust-
omraden och mer liberal i inlandet. En del i dessa avvagningar grundar sig pa, forutom de
lagkrav som styr bebyggelsen, att kommunen inte vill bygga sénder de unika varden som
finns i kustomradena och som langsiktigt kan bidra till kommunens attraktivitet. Ett syfte
ar givetvis att locka besdkare och potentiella inflyttare till kommunen.'*® Har handlar det
om att balansera kortsiktiga intressen mot langsiktiga.

| dversiktsplan 2007 gors vissa geografiska prioriteringar. Kommundirektoren initierade
arbetet. Syfte var att ge underlag for effektivisering av den kommunala verksamheten, som
har en stor spridning i den ytstora kommunen. Det gjordes darfor en rejél genomgang av de
olika ndmndernas spridda verksamheter. Den politiska viljan, eller orken, att prioritera var
dock begrinsad. Resultatet blev endast en viss, generell, ortsprioritering. Ornskoldsviks
tatort har sjalvklar status som centralort. Fyra orter (Bjasta, Bredbyn, Bjérna och Husum)
pekas i Oversiktsplanen ut som serviceorter, viktiga for sina omland. Vidare pekas vissa
mindre orter med livsmedelsbutiker ut som viktiga. Detta arbete med geografiska priorite-
ringar bedrevs dock innan Tillvaxtavdelningen bildades och &r alltsa inte ett resultat av
sammanlaggningen.

Fjallraven Arena, som var ett projekt som kom fram i vision 2008, ar ett exempel pa bra
samarbete fran tiden strax fore sammanlaggningen. Planerarna bidrog i hog grad till att
projektet kunde genomforas pa kort tid. Detsamma géller flera bostadsprojekt i centrum.
Flera stora markfragor for befintliga foretag var pa gang nar Tillvaxtavdelningen bildades
och samarbetet inom avdelningen var en styrka i hanteringen av dessa arenden (t ex BAE
Systems, Outokumpu). Hoghushotellet som nu byggs ar ett annat exempel dar de anstéllda
pa Tillvaxtavdelningen gemensamt verkade for genomférandet. Forslag pa nya kustnara
bostader i Grundsunda (som inte lett till genomférande) var ett annat gemensamt arbete.
Arbetsplatsen kandes dynamisk och vann en del respekt bade inom och utanfor den kom-
munala organisationen genom samgaendet.

2 Ornskoldsviks kommun, (2011), “Oversiktsplan for strandskydd”, sid. 8
143 Telefonsamtal med Anders Lindstrom, utredare/miljostrateg vid Ornskdldsviks kommun, 2012-11-19
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Processlarande och erfarenheter

Planeringschefen hade ansvar for den dvergripande planeringen, dvs. inte detaljplanering
och bygglov, men hade genom samordningsgrupperna bra kontakter med all fysisk plane-
ring och exploatering. Genom samlokaliseringen av naringslivs-, exploaterings- och Gver-
siktsplaneringsenheterna kunde information ges tidigt i aktuella fragor och magjligheterna
Okade att hitta 16sningar i god tid. Planeringschefen beskriver det som:

”...vi var nog ocksd pd det klara med att en sammanslagning skulle oka kunskapen om
och respekten for varandras verksamheter, som ar nog sa viktigt. Givetvis forvantade vi
oss ocksa en effektivisering av arbetet och sannolikt roligare pa jobbet med en bredd-
ning av ndrmiljon”.***
Mojligheterna blev vésentligt vidgade. Tillvaxtavdelningen kom att gemensamt behdrska
naringslivskontakter, markfragor och langsiktig planering vilket ar en stor styrka. Tveklost
ansags Tillvaxtavdelningen som en stark spelare bade internt och externt, pa gott och ont.

Nagra egentliga hinder &r svara att definiera. Tjanstemannen pa planeringssidan kom
langre ifran politikerna, men det finns en positiv del i det ocksa, att tydligt skilja politiken
fran tjanstemannauppdraget. Tjanstemannen som arbetade med Oversiktsplanering kom i
viss man langre ifran detaljplanering/bygglov/miljo, men det kunde hanteras framst genom
oversiktsplanegruppen.

En viktig faktor for framgang var att de tre personerna i éversiktsplanegruppen arbetat
lange i organisationen och hade bra kontaktytor mot alla tjanstemén och politiker som de
var beroende av. Dartill bidrog ocksa den val fungerande, informella organisationen for
planeringen, bade mellan forvaltningarna (Gversiktsplanegruppen) och mot politikerna
(planeringsgruppen).

Aven om regelverken var desamma som fore sammanslagningen blev de olika arbetsplats-
kulturerna till viss del sammanvavda, vilket sags som positivt. Resurserna foérandrades inte
av samgaendet. Ansvaret for dversiktsplanen |ag fortfarande kvar under planeringschefen.

Larande, omsatt i praktik

Utifran den fokusering som varit pa tillvaxtfragor och stora infrastrukturinvesteringar sa
beddmer kommunen att arbetsséttet i stort varit relevant och gett bra resultat. Tillvéxtar-
betet och samhéllsplaneringen har starkt varandra och ocksa fatt ta plats. Mojligen skulle
det ha gjorts kraftfullare insatser tidigare for att forankra det breda utvecklingsarbetet Vis-
ion 2008 inom den kommunala organisationen. Det blev for stort fokus pa att det inte
skulle vara ett kommunalt projekt utan ett gemensamt projekt for alla intresserade vilket
ledde till att en del medarbetare och politiker inte kénde sig tillrackligt delaktiga. Men i
stort sett sa ar engagemanget for planerings- och tillvaxtfragor stort bland allménheten,
politiker, néringslivets foretrddare och kommunens medarbetare.

En synpunkt som kommit fran den davarande planeringschefen &r att han hade onskat ett
fastare grepp om kommunens planeringssystem och en tydligare struktur i alla olika sek-
torplaner, program m.m. Det hade behovts ett arbete for att systematisera de manga planer
och program kommunen har for savél 6vergripande fragor som sektorsfragor. Planerna och
programmen har dessutom olika formell och reell status. Manga f6ljs aldrig upp och gloms

1% Intervju med Tommy Dickens, (2012-10-12)
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bara bort. Begreppen plan, program, strategi, mal m.fl. har fatt sa varierande betydelse i
dagligt sprakbruk att det ar svart att veta vad de star for.

Den forre planeringschefen anser vidare att det borde finnas en évergripande, langsiktig,
strategisk plan (en kommunplan), som beslutas for varje mandatperiod, déar den nya led-
ningens avsikter redovisas och dar plansystemet beskrivs. Ornskéldsvik forsokte géra OP
till en sédan plan. OP har trots allt en viss juridisk status och en reglerad process, som &r
relevant for andamalet. Dar finns i princip alla dessa planer och program redovisade med
status samt vilka nya som ska prioriteras, men det har varit svart att fa nagon reell forank-
ring.

Norges kommunplanesystem férefaller ha stora fordelar, menar den f.d. planeringschefen.
Kanske skulle en nationell uppstramning vara valgorande?

Framtid

Arbetet har fungerat bra och inga storre forandringar planeras. Tillvaxtavdelningen har fatt
fler kompetenser som breddat verksamheten och nu dven fatt uppdrag att stodja andra
namnders strategiska langsiktiga planering. Idag har Tillvaxtavdelningen fatt ansvaret for
allt strategiskt arbete rérande mark och fastigheter samt kop och forsaljning av skog. Med
andra ord: kommunens &gande i framtiden.

Var sak har dock sin tid. Koncentrationen av kompetenser kring samhallsplanering och
tillvaxt har gett bra utdelning. Men det behovs dven en bredd av dessa kunskaper och in-
sikter i fler delar av den kommunala verksamheten for att astadkomma ett tillvaxtfram-
jande forhallningssatt i hela den kommunala verksamheten. Ett fortsatt forankringsarbete
och former for detta behdver utvecklas. Den dvergripande visionen och utvecklingsdelarna
som finns i Oversiktsplanen behdver dven utvecklas for att bli lika tydligt styrande som
markanvandningen. Ska till exempel skolans mal in i dversiktsplanen? Med tillgang till
tagtrafiken pa Botniabanan och mojlighet till regionforstoringens fordelar, ser nu kommu-
nen aven behovet av en allt tatare samplaneringsdialog med Umearegionen.

Kontaktpersoner
Tommy Dickens, f.d. planeringschef, Ornskoldsviks kommun

dickensovik@gmail.com

Peter Holmaqvist, tillvaxtchef, Ornskéldsviks kommun

peter.holmgvist@ornskoldsvik.se
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5.3 Planeringsexempel 3: Kiruna'®

Platsen

Kiruna stad har ett perifert lage i forhallande till storstadsregionerna i Sverige, men ett
centralt lagre i Barentsregionen och Nordkalotten. Avstandet till Luled som regionstad ar
35 mil och narmaste stad pa norska sidan ar Narvik 20 mil bort. Kommunen har en yta pa
nastan 20 000 km?, vilket motsvarar Skane, Blekinge och Halland tillsammans. | kommu-
nen finns 23 000 invanare, varav cirka 18 000 bor i Kiruna tatort. Europavag 10 gar ige-
nom kommunen och &r en viktig kommunikationsled som binder samman E6 i Norge med
E4 i Sverige. Folkmangden &r idag stabil och i skrivande stund**® t.o.m. svagt véxande,
fran att tidigare varit stadigt minskande under flera ar.

Kirunas forutsattningar att vara en attraktiv stad &r ytterst beroende av de fyra grundpelare
som bar upp Kirunas néringsliv: forskning, gruvindustri, rymdindustri och turistndring.
Dessa fyra grundpelare eller néringar &r mer eller mindre beroende av en internationell
omvarld for att ma val och utvecklas, men gor ocksa Kiruna kant i omvérlden. De storsta
arbetsgivarna &r LKAB och Kiruna kommun'*® med vardera cirka 2 000 personer an-
stéllda. Gruvindustri samt branscher med direkt koppling till gruvindustri, som exempelvis
byggbransch/transport, utgor cirka en tredjedel av arbetsmarknaden. | Kiruna kommun &r
naturen en tillgang och friluftsliv och fritidsboende ar hogt vérderat.

Kirunas “’stadsflytt”, eller ’stadsomvandling”, som den numera hellre kallas, hinger sam-
man med gruvans utbredning och de markdeformationer som uppstar. Det ar en mycket
speciell och het samhallsplaneringsfraga som vackt, och vacker, stor uppmarksamhet saval
internt i Kirunaomradet som pa nationell och internationell niva. Olika aspekter pa “’stads-
omvandlingen” kommer déarfor ocksa att utgora en betydande del av nedanstaende text.

Bakgrund och problembeskrivning

Overgripande

Den dvergripande utmaningen handlar om attraktivitet. Gruvindustrin behover sékra sitt
rekryteringsbehov av kompetent arbetskraft. Samtidigt behdver Kiruna diversifiera sitt
naringsliv och géra kommunen mindre ké&nslig for konjunktursvangningar. Konkurrensen
om kvalificerad arbetskraft och investeringar hardnar. For att havda sig i den konkurrensen
behdver Kiruna utvecklas till ett attraktivt samhalle.

For Kiruna har de samhalleliga forandringarna fatt stor betydelse for den fysiska plane-
ringen och kommunens strategier for utveckling och tillvéxt. I likhet med manga kommu-
ner i Sverige domineras Kirunas arbetsmarknad av ett stort foretag, i Kirunas fall LKAB.

%5 Dar inget annat namns baseras beskrivningen huvudsakligen p& uppgifter fran Anders Lundgren
(Kommunstrateg, Kiruna kommun). Kompletterande uppgifter har aven inhdmtats fran: Ann-Christin
Samuelsson (Naringslivsutvecklare, Kiruna kommun) samt Peter Nygards (projektledare Kiruna 2.0) och
Goran Cars (Professor i samhallsbyggnad vid KTH. Sedan 1/1 2013 anstélld vid Kiruna kommun for att arbeta
med stadsomvandlingen). Aven skrivet material fran visionsarbetet i Kiruna (Kiruna 2.0) har anvénts.

148 Januari 2013

147 LK AB &r en akronym for ”Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag”. Gruvdriftskoncernen som 4gs av
svenska staten har drygt 4 000 anstallda i 14 lander (varav ca 15 % utanfor Sverige) och omsétter cirka 30
miljarder kronor per ar. Se webbsida (2013-01-21).

148 5 webbsida (2013-01-21)
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Under det senaste decenniet har det blivit allt tydligare att kommunen och LKAB star i ett
omsesidigt beroende forhallande till varandra. | tidigare avsnitt har vi beskrivit den stads-
omvandling som pagar i Kiruna. Att resultatet av stadsomvandlingen ar av avgorande be-
tydelse for kommunen torde sta bortom allt tvivel, men lika sant ar att den mycket viktig
for LKAB.

LKAB ér beroende av en attraktiv stad for att kunna rekrytera arbetskraft, en stad som
manniskor vill bo och leva i. En stad som kan erbjuda de urbana kvaliteter som efterfragas
idag, som kan erbjuda ett varierat bostadsutbud och en stad som kan erbjuda de utbild-
ningar och den service som foretagets anstéllda forvantar sig. Om Kiruna kommun inte ges
forutsattningar att utveckla dessa kvaliteter finns en risk att foretaget far patagliga rekryte-
ringsproblem och dar man ytterst kan bli beroende av s.k. oljeplattformslosningar. Det
innebar att de anstallda langpendlar in till arbetsplatsen. En lésning som av savél ekono-
miska som sociala och ekologiska skél vore olycklig. Dessa dmsesidiga beroenden mellan
kommun och féretag har framtvingat ett nytankande i den kommunala fysiska planeringen.
Ytterst handlar det om att i samverkan med néringslivet utveckla l6sningar som ar émsesi-
digt énskvarda, men parallellt ar det kommunens roll att bevaka allmanintresset och att sla
vakt om demokratiska varden.

For narvarande rader arbetskraftsbrist och matchningsproblem i bade den privata och of-
fentliga sektorn. En del av orsaken till problemet ar bristen pa bostader. Arbetsgivarna
loser till viss del detta problem genom inpendling och genom att féretagen kdper upp fa-
miljeboenden pa villamarknaden i Kiruna centralort och gér om dessa till tillfalliga boende
for inpendlande arbetskraft. Detta leder till hdjda priser och konkurrerar med familjer som
vill bosétta sig permanent. Kommunen forlorar ddrmed skattekraft.

Bristen pa bostader ar bara en del av problemet. Problemen med kompetensforsorjning ar
stérre an sa och ar en stor utmaning for i stort sett hela Malmfélten och andra delar av
Norrbotten. Det hoga lonelaget i gruvan attraherar arbetskraft fran andra sektorer, inte
minst den offentliga sektorn. Turismbranschen &r stark och véxer, men har dven den pro-
blem med kompetensforsorjningen. En av orsakerna &r den kraftiga, sdsongsvisa, variat-
ionen av arbetskraftsbehov. Branschen maste, bland annat, kunna skapa flera arsanstall-
ningar an i dag for att attrahera kompetent arbetskraft.

Kirunas arbetsmarknad har okat sitt beroende av inkomster fran det privata naringslivet,
gruvbranschen har dartill dkat sin dominans som naringsgren, diversifieringen &r lag och
arbetsmarknad och foretagande &r kraftigt konssegregerat, dvs. kvinnor finns i kvinnodo-
minerade yrken och man i mansdominerade yrken. Inom vard och utbildning utgor kvinnor
cirka 90 procent av de anstallda medan andelen kvinnor i naringsgrenen tillverkning och
utvinning ar cirka 15 procent. Det kan dock noteras att kvinnornas andel inom utvinnings-
branschen har ¢kat sedan ar 2008 da andelen kvinnor bara var 7 procent. Jamstalldhetsfra-
gan &r en viktig fraga for framtiden. Hur kan man attrahera fler kvinnor till gruvindustrin
och fler man till varden? Hur far vi fler arbetsplatser inom fler branscher? Ett jamstallt
samhélle &r stabilare &n ett ojamstéllt.

Kiruna har en mangkulturell sammansattning dar finsk, samisk och svensk kultur ar de
vanligaste, men det finns ocksa manga manniskor med rotter langt fran Sveriges grénser.
Jamstalldhet och mangfald har i Visionsarbetet (se nedan) identifierats som nyckeln till
framtiden — kvinnor, unga och méanniskor med ursprung i andra kulturer maste kanna sig
attraherade av Kiruna.

Stadsomvandlingen
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Hela processen med stadsomvandlingen ar mycket komplicerad med manga olika inblan-
dade aktorer och avsevéarda tekniska, politiska och sociala utmaningar.

Redan 1899 borjade LKAB att bryta jarnmalm i Kiruna. Inledningsvis genom dagbrott och
fran 1950-talet under jord. Gruvbrytningen i Kiirunavaara har dock visat sig orsaka de-
formationer i marken, vilka ror sig mot Kiruna stad. Den kunskapen har varit kdnd under
lang tid, men ar 2003 meddelade LKAB att markdeformationer skulle paverka staden
snabbare och mer tydligt &n vad man tidigare trott. I mars 2004 lamnade LKAB in en begé-
ran till Kiruna kommun om en 6versyn av den da gallande fordjupade Gversiktsplanen
(FOP) fran 1994 for Kiruna centralort. Kommunfullmaktige beslutade ocksa i december
samma ar att starta arbetet och att en ny FOP skulle vara fardig att antas i december
2006'*. Anledningen var att gruvbrytningen inom en relativt narliggande framtid bedém-
des kunna paverka stadens bebyggelse. I klartext skulle stadens centrum behdova flyttas for
att undvika risker med sprickbildning och férskjutningar. Under de narmaste 20 aren rak-
nar LKAB med att cirka 3 000 lagenheter kommer att beréras av gruvbrytningen i Kiruna.
Efter en livlig diskussion under ett antal ar beslutade slutligen fullméaktige i Kiruna kom-
mun i september 2011 att stadens centrum ska flyttas ca tre kilometer sterut.

Tillganglighet och infrastruktur

Vad géller fragor om tillganglighet och infrastruktur star Kiruna kommuns fysiska plane-
ring infor nya utmaningar. Pa ett mycket patagligt satt har kommunen (som har ett perifert
lage) blivit medveten om betydelsen av att forstarka sin tillganglighet. Det handlar saval
om tillganglighet for néringslivet i kommunen, som for att géra kommunen béttre tillgang-
lig for besokare. Besoksnaringen ar en stor, langsiktig och vaxande del av Kirunas eko-
nomi.

| samband med expansionen av gruvdriften kommer omlaggningar av saval Europavag 10
och jarnvagen att bli nédvandiga. For vagen handlar det om att olika alternativa dragningar
ger vitt skilda konsekvenser i form av dels tillgédnglighet, dels i form av barridreffekter.
Jarnvagsdragningen och framforallt da jarnvéagsstationens placering framstar som en 6des-
fraga for kommunen.

Trafikverket blir av detta skél en viktig part i kommunens fysiska planering. Har finns
gladjande nog en utmarkt plattform for samarbete. | Trafikverket har mycket tydligt utta-
lats att den traditionella rollen, att vara en infrastrukturbyggare, inte ldnge ar tillracklig.
Trafikverket gor en podng av att man ska bidra till samhéllsutvecklingen och att detta ar-
bete ska ske i samarbete med de lokala akttrer som berdrs. Kiruna kommuns fysiska plane-
ring far darmed en regional dimension, att tillsammans med Trafikverket utveckla en 19s-
ning som innebdr att E10 och jarnvagen tillgodoser behov av resande och tillganglighet,
men som samtidigt ocksa blir ett viktigt bidrag till stadsutvecklingen.

En placering av stationen i den nya stadskarnan skulle pa ett patagligt satt bidra till en dkad
attraktivitet och till ekonomisk injektion till det lokala kommersiella och kulturella utbudet
i centrum. En perifer lokalisering skulle fa en direkt motsatt effekt. Ur kommunens per-
spektiv ar stationsfragan en fraga av hogst dignitet eftersom den pa ett sa patagligt satt
kommer att paverka stadskarnans livsbetingelser.

149 | den fordjupade oversiktsplanen skriver stadsarkitekten inledningsvis om en upplevd tidsparadox:

»Samtidigt som planeringen bradskar mer an vanligt diskuteras har tidsperioder pa upp till 100 ar.” Se
dokumentet (2013-01-21)
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Malsattningar

Overgripande

Ett huvudmal for Kiruna ar att kommunen vill 6ka sin befolkning. En véxande befolkning
kommer av tillvéxt i naringslivet. Utmaningen i ett strategiskt naringslivsarbete &r att ar-
beta med insatser som starker naringslivet pa ett sadant satt att den lokala arbetsmarknaden
blir Iangsiktigt mer héllbar, mindre konjunkturberoende och har ett bredare utbud av at-
traktiva arbetsplatser for bade man och kvinnor.

Nar det galler fysisk planering finns ett mal om aktualisering for att kunna svara upp mot
de forandringar som sker. Ett arbete pagar for att revidera den, relativt gamla, géllande
oversiktsplanen. En fullstdandig omarbetning ar dock tidskrdvande och tematiska tillagg
beddéms kunna goras shabbare for att hantera forandringar i omvérlden. Alla de teman (se
nedan) som hanteras ar aktuella utifran forandringar och handelser i omradet. Turismen vill
expandera och fordubbla sin omfattning, rennaringen, som ar hart pressad kring Kiruna
tatort, ar inte tillrackligt dokumenterad i formell mening, vindkraftsindustrin &r aktiv och
byggande i attraktiva lagen ar aktuellt.

De tematiska tilldggen till éversiktsplanen ar initierade for att hantera olika naringssek-
torers behov av mark, tillgodose behovet av byggande av fritidshus/bostader i attraktiva
lagen och ge forutsagbarhet for olika aktorer med avseende pa var man kan exploatera.
Fordjupningarna ska bidra till en genomtankt utveckling av markanvandningen for na-
ringslivet, ge mojlighet till fler besokare for besoksndringen och fler attraktiva fritidshus i
omradet. En malsattning &r att detta ska bidra till att 6ka Kirunas attraktivitet som ort for
boende, som turistdestination och som lokaliseringsval for foretag.

Stadsomvandlingen

Redan da staden grundades ar 1900 fanns det hoga ambitioner om att den skulle vara en
god miljo fér dem som bor och arbetar har. Kiruna kommuns vision nu ar att skapa en ny
monsterstad pa liknande satt som stadens grundare Hjalmar Lundbohm da syftade till.
Malet med den ”nya staden” ar att skapa en modern, attraktiv, hallbar, stad dir invanarna
trivs och ndringslivet har goda tillvaxtmaojligheter. Attraktiva livsmiljoer antas bidra till en
Okad inflyttning till staden.

I utgangspunkten till kommunens visionsarbete, med beaktande av stadsomvandlingen,
uttalas att Kirunas framtid ska formas utifran de tva grundforutsattningarna jamstalldhet
och hallbarhet. Bade kvinnors och méans resurser ska tillvaratas i ett brett perspektiv. Ett
jamstallt samhélle blir mer robust och ger béattre utnyttjande av méans och kvinnors kom-
petens pa arbetsmarknaden. Med hallbarhet (socialt, ekonomiskt och miljomassigt) menas
att samhallet inte ska byggas pa bekostnad av kommande generationer. Tidsperspektivet
ska vara langre.
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Atgarder

Overgripande

ldag pagar ett planarbete med fyra tillagg (rennaring, vindkraft, turism och LIS™) till den
kommuntackande 6versiktsplanen. De &r initierade for att bl.a. hantera olika naringssek-
torers behov av mark och for att tillgodose behovet av byggande i attraktiva lagen. Det
stora intresset for utvinning av mineraler och etablering av vindkraft paverkar rennaringens
behov av stora arealer och ostordhet. Dessa verksamheter paverkar dven turismens behov
av attraktiva omraden.

De tematiska tillaggen har senarelagts eftersom personalresurserna varit begransade under
2012. Tilldgget om turism invéntar turistnidringens projekt “Héllbar destinationsutveckl-
ing” som i ett delprojekt syftar till arbeta med markanvandningsfragor och tillginglighet
inom besoksnaringen (finansieras med 50 procent av Tillvaxtverket). Kommunen gar in
med delfinansiering i forsta skedet med 800 tkr och mantimmar i projektet. Ett tematiskt
tillagg gors med samrad och i dialog med utomstaende aktorer - aktorer utanfor kommu-

nen. | det nationella destinationsprojektet ingar ocksa fyra andra destinationer, exempelvis
Are®!,

Tre fordjupningar av 6versiktsplanen har paborjats. En fordjupning avser omradena kring
vagen mot Norge dar kommunen fokuserar pa turist- och friluftslivsintressena. En annan
del avser revidering av den fordjupade 6versiktsplanen for Kiruna centralort. Behoven av
mark for bostader och industrier i Svappavaara utreds ocksa inom ramen for en fordjupad
Oversiktsplan. 1 samband med stadsomvandlingen gors och har gjorts planinsatser for
framst bostader i form av fortatning, men ocksa planprogram for helt nya omraden. Vidare
genomfdrs en arkitekttavling for att utforma ett nytt centrum och ange lokaliseringar av ett
nytt stadshus och andra centrumfunktioner.

Visonsarbete och Stadsomvandlingen

Omvandling och flytt av en stad ger naturligtvis upphov till en stor méngd interna och
externa undersokningar, rapporter och atgarder. Alla atgarder och underlag kan av utrym-
messkal inte ndmnas hér.

Ur en organisatorisk synpunkt beslutade kommunstyrelsen i augusti 2011 att skapa en ny
tjidnstemannaorganisation for stadsomvandlingen, “Projekt 2030”7, for att fa ett samlat,

kommunévergripande, perspektiv®2.

| februari 2012 diskuterade kommunens fullméktigegrupp hur ett visionsarbete skulle 1ag-
gas upp. Syftet var att ta fram en vision for framtidens Kiruna. Arbetet skulle bygga pa
engagemang, ansvar och samverkan for att skapa gemensam kunskap om hur invanarna i
kommunen vill att utvecklingen ska bli. Visionsarbetet ska resultera i en sammanhallen
vision for framtidens Kiruna, som ska utgdra en ledstjarna for utvecklingen i kommunen.
Detta arbete ar inte formellt avhangigt stadsomvandlingen och skulle ha &gt rum anda.
Dock har stadsomvandlingen accelererat behovet.

150 Med LIS-omraden menas avgransade omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lage. Sedan den 1 juli
2009 kan kommuner i sin 6versiktsplan redovisa avgransade LIS-omraden. | sddana omréaden far utveckling av
landsbygden betraktas som ett sérskilt skal for att ge bygglovsdispens. Se webbsida (2013-01-22)

151 F&r en kort beskrivning av satsningen, se webbsida (2013-01-22)

182 pwC, (2012), “Stadsomvandlingen”. Revisionsrapport. Se dokument (2013-01-21)
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Kommunstyrelsens arbetsutskott med kommunchefen som sekreterare utgdr projektets
styrgrupp. En erfaren, extern, projektledare (Peter Nygards) rekryterades vilken svarar
infor styrgruppen for att verksamheten bedrivs enligt projektplanen och att tider for akti-
viteter och leveranser innehalls. Ett visionsarbete kraver en bred forankring hos, och del-
aktighet fran, Kirunas invanare och representanter for olika lokala intressen. En viktig
utgangspunkt var att arbetet styrdes av Kirunas demokratiskt valda politiska ledning, som
infor véljarna har det yttersta ansvaret for att utveckla kommunen i en for invanarna 6nsk-
vard riktning. Arbetet med visionen maste kombinera engagemang med kunskap sa att
resultatet av projektet kan éverforas till strategier och genomforande. Pa februariseminariet
2012 pekade kommunfullméktigegruppen ut ett antal arbetsgrupper som ska inrattas.
Kommunstyrelsen faststéllde senare vilka omraden som sarskilt skulle behandlas och hur
arbetet skulle organiseras.

Det utsags nio arbetsgrupper som skulle fokusera pa foljande omraden:
— Néringslivsutveckling/besoksnaring
— Offentlig service/valfard/trygghet
— Boende/bebyggelse/livsmiljo
— Kommunikationer
— Kommersiell service
—  Utbildning/forskning
—  Kultur/fritid/idrott
- Jamstalldhet/mangfald
- Hallbarhet/teknisk infrastruktur

Varje grupp uppmanades att lagga jamstalldhets- och hallbarhetsperspektiv pa sina omra-
den. Totalt har ett hundratal engagerade personer i dessa grupper arbetat med att ta fram
fakta, analyser, slutsatser och finna arbetsformer for att brett engagera och involvera med-
borgarna.

Varje arbetsgrupp har haft en ordférande fran kommunfullmaktige. Gruppen har bestatt av
5-10 medlemmar, varav en har varit sekreterare. Férutom en interaktiv hemsida har grup-
perna anvant en mangd metoder och kommunikationskanaler for att na kommuninvanarna
under sitt visionsarbete: seminarier, konferenser, 6ppet hus, arbetsplatsbesok, medverkan
vid olika evenemang och festivaler, skolbesok och aven traffar med invanarna vid de storre
affarerna.

Arbetsgrupperna levererade in sitt arbete till projektledningen strax fére julen 2012. Ett
forslag till vision' har sen under januari 2013 kommunicerats till allmanheten sé att varje
invanare ges majlighet att ge synpunkter pa visionen. | mitten av februari 2013 arrangeras
ett Oppet hus dar varje grupp presenterar sitt arbete och diskuterar sina slutsatser med inva-
narna. | mars kommer kommunstyrelsen att behandla visionen som visionsprojektets styr-
grupp utformat pa forslag av visionsgrupperna. Senare under varen kommer fullméktige att
besluta om visionen och hur den ska kunna forverkligas. Efter att visionen slagits fast un-
der varen 2013 ska de resultat som visionsarbetet gett inarbetas i strategiska inriktningar

152 Forslaget planeras att finnas pa avses att finnas p Kiruna kommuns hemsida
(http://www.kommun.kiruna.se) efter kommunfullméktiges beslut i maj 2013
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och 6vergripande mal. Dessa inriktningar och mal ska féras ned i den kommunala organi-
sationen genom den strategiska styrmodell som finns i kommunen. Redan nu finns upp-
drag, dar behovet redan kunnat identifieras i visionsgruppernas arbete, mer eller mindre
klara till tjansteman att arbeta vidare med - exempel ar jamstalldhet och hallbarhet. Vidare
kommer den politiska ledningen att fa stod i sitt arbete ut mot andra aktorer.

Stadsomvandlingen har medfort ett flertal externa projekt och underlag. Nagra av dem
beskrivs kort nedan. Kiruna (och Gallivare) kommun har, med ekonomisk finansiering fran
LKAB, inlett ett samarbete med Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm (KTH) i syfte
att bade planera och utveckla hur och var nya bostadsomraden som fyller hdga krav pa god
arkitektur, lagenhetsldsningar och stimulerande utemiljoer kan uppféras, och att skapa en
varierad och upplevelselik stadsmiljo. Samarbetet ska ocksa ge processen basta mojliga
beslutsunderlag kring bland annat frdgorna om bostads- och fastighetsmarknaden och dar-
med 6ka tryggheten hos dem som har att fatta besluten.

Kommunen har &ven utlyst internationella arkitekttavlingar**, dels om utformningen av
Kirunas nya stadskarna, dels om ett nytt stadshus. Till den forra inkom 56 intresseanmal-
ningar fran olika team varav tio valts ut for att delta i tavlingen. Bland arkitektteamen finns
deltagare fran Sverige, Norge, Danmark, England, Spanien, Nederlanderna, Tyskland och
Schweiz. Arkitekttavlingen ar ett samarbete med Sveriges Arkitekter och ska vara avgjord
i mars 2013.

En arkitekttavling for ett nytt stadshus i Kirunas framtida stadskarna har ocksa utlysts un-
der slutet av ar 2012. Tavlingen arrangeras av Kiruna kommun i samrad med Sveriges
Arkitekter och inleds med en prekvalificering dér fem tavlande véljs ut. Dessa fem skall
darefter presentera forslag pa utformning av det nya stadshuset som en jury kommer att
beddma. | augusti 2013 tar kommunfullméktige i Kiruna det slutgiltiga beslutet om vinnare
i tavlingen. Det nya stadshuset &r ett samarbete mellan Kiruna kommun och LKAB. Téav-
lingen arrangeras av Kiruna kommun. LKAB ar byggherre och ska bekosta och ansvara for
uppfdrandet av byggnaden.

Luled Tekniska Universitet har utfort flera studier med knytning till stadsomvandlingen.
Forskningsprojektet nya GIRON inleddes ar 2008 och hade ett fokus pa infrastruktur och
bebyggelse. Projektet var uppbyggt omkring fyra teman och tolv delprojekt**®. De férra ar i
huvudsak kopplade till diskussion om hallbar tillvaxt medan de senare mer &r formulerade
utifran Kirunas aktuella och specifika behov. Projekt nya Giron avslutades i slutet av ar
2011. Samma ar startade ett nytt femarigt (2011-2015) forskningsprojekt fran universitetet,
ALICE™®. Projektet innebar fortsatt forskning om stadsomvandlingarna i Kiruna och Galli-
vare/Malmberget. Forskningen kommer att fokusera pa de socio-tekniska systemen i sam-
hallet. For att fanga in det komplexa samspel som sker mellan och inom dessa system sa
plockas kunskap in fran olika @mnen sa som arkitektur, planering, trafik, energisystem och
energieffektiva system, VA system, genus, medborgarinflytande, organisation, statsveten-
skap, trabyggnad och byggprocessen. Nya GIRON har bl.a. gett vardefullt bidrag till
kommunens arbete med trafik och kommunikationer. Projekt ALICE ar for nytt for att det
ska ga att uttala sig om effekter, men sannolikt kommer det att bidra till kunskapslaget om
energieffektivt byggande.

1%% 5 webbsida (2013-01-21)

155 GIRON &r det samiska namnet for Kiruna, men &r i detta fall &ven en akronym fér *God Infrastruktur for
Regional Omvandling och Néringslivsutveckling”. Se webbsida (2013-01-17)

1% Akronym for ”Attractive Living in Cold Climate”. Se webbsida (2013-01-17)
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Gruvnaringen och dess betydelse har de senaste aren alltmer uppmarksammats. En av flera
indikationer pa detta ar utarbetande av strategidokument pa olika nivaer. Lansstyrelsen i
Norrbotten gav ar 2011 Lulea tekniska universitet i uppdrag att i samarbete med Centek
och Raw Materials Group (RMG) ta fram ett forslag till en gemensam agenda for position-
ering av Norrbottens och Vasterbottens strategiska ravaror och anslutna verksamheter,
framforallt metaller och mineral. Den forstudien lag till grund for framtagandet av en reg-
ional strategi (en viljeinriktning) som senare planeras atféljas av mer konkreta handlings-
planer/aktiviteter for det fortsatta utvecklingsarbetet i Ovre Norrland™’. Strategin &r tankt
att genomforas i projektform den forsta tiden. Det arbetas nu med att designa ett sadant
projelg8 (styrgrupp, arbetsgrupp, aktiviteter etc.). Projektet berdknas starta sommaren
2013.

Regeringen inledde ar 2012 ett arbete med att ta fram en nationell strategi for ett langsik-
tigt och héllbart nyttjande av Sveriges mineralresurser'. Naringsministern valkomnade
tidigt intressenter att lamna skriftliga inspel till Naringsdepartementet infor strategiarbetet.
Ett trettiotal bidrag har ocksa kommit in till Naringsdepartementet, daribland den regionala
strategin for Norrbottens och Vasterbottens lan. Respons pd den kommunikationen har
skett i form av kontakt och traff med regeringens gruvsamordnare och tjansteman pa de-
partementet. De tva lanen avvaktar nu den nationella strategin i vilken lansstyrelsen i
Norrbotten och Vésterbotten forvantas pekas ut som myndigheter (bland flera andra) med
vissa sdrskilda genomférandeuppdrag. Landshovding och lansrad vantar ytterligare in-
formation kring detta under bérjan/mitten av februari 2013.

Aktorer och resurser

Planarbetet har pa sedvanligt satt initierats och finansierats av kommunen. Visionsarbetet
ar initierat fran den yttersta politiska kommunledningen i samarbete med externa aktorer.
Behovet av en évergripande vision var tydligt. Signaler fran aktcrer utanfor den kommu-
nala organisationen talade om visioner och egna aktiviteter. Det beddmdes sjalvklart av
kommunledningen att de folkvalda i en kommun ska driva en sadan fraga (om de inte
gjorde det skulle nagon annan att gora det). Projektet genomfors med mantimmar fran
kommunen. Finansiering sker i ovrigt fran Landstinget, Sparbanken Nord, LKAB och
Rymdbolaget. Merparten kommer fran LKAB och Sparbanken Nord, vilka ocksa var med
anda fran inledningsskedet. | projektet har ett 70-tal personer fran ett 40-tal organisationer
varit med.

Kommunens samarbete med KTH har initierats av Kiruna och Géllivares kommuner med
full finansiering av LKAB. Under projekttiden, ett ar, kommer beloppet att réra sig om ca
fyra miljoner kronor.

Det kan tillaggas att den grundldggande principen &r att de kostnader som kan hérledas till
stadsomvandlingen ska sérredovisas och kostnadstackas av LKAB'®,

%7 5e dokument (2013-01-18)

158 Mailkorrespondens med Tina Norgren, Lansstyrelsen Norrbotten (2013-01-21)

1% Den nationella mineralstrategin kommer sannolikt att lanseras under forsta kvartalet 2013. Se webbsida
(2013-01-21)

180 pwC, (2012), “Stadsomvandlingen”. Revisionsrapport. Se dokument (2013-01-21)
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Forskningsprojekten har initierats av Luled tekniska universitet. Forskningsprojektet Nya
Giron hade en omslutning pa 35 miljoner kronor och finansierades av Europeiska region-
ala utvecklingsfonden, Norrbottens Lans Landsting, Trafikverket och Luled Tekniska Uni-
versitet. Det pagaende forskningsprojektet ALICE har beviljats 25 miljoner kronor fran
FORMAS.

Utfall

Konkreta fysiska resultat &r ny jarnvag for malmtransporter. | skrivande stund utreds éven
ett permanent lage for nytt resecentra/jarnvagsstation i en forstudie som Trafikverket gor.
Fram till ungefar ar 2015 kommer persontrafiken att angora Kiruna i ett temporart lage
strax NV om befintligt centrum. Kiruna kommun har malséttningen att ha nytt resecent-
rum/jarnvagsstation i, eller sa nara, ett nytt centrum som majligt.

Idag finns regelbundna méten, om an i ett inledningsskede, med fastighetségare i centrum.
Motena behandlar viktiga fastighetsekonomiska och fastighetsrattsliga fragor. Motena leds
av KTH.

Nésta detaljplan som ska hantera ny omvandling av bostéder till gruvindustri kommer san-
nolikt att ske i sma etapper - dock med en Gvergripande uppgorelse mellan Kiruna kom-
mun och LKAB i ryggen. Det arbetet kommer ocksa att behova goras i samverkan med
lansstyrelsen sa att man i tidiga skeden kan identifiera planmassiga utmaningar som t.ex.
att hantera kulturmiljovarden.

Det omfattande tematiska visionsarbetet som skett i de nio arbetsgrupperna ar slutfort.
Efter allmanhetens synpunkter kommer visionsarbetet att foljas upp med en analys som
bl.a. ser over:

— Vilka fragor har fatt tyngd i arbetet?
— Vad arbetar kommunen redan med och vad saknas?

—  Vilka atgarder forfogar kommunen 6ver och vilka bor ske i samverkan med andra
aktorer? Fragor kan behdva en bredare forankring i partnerskap/utvecklingsrad.

Vissa slutsatser och resultat fran visionsarbetet kan inga i 6vergripande mal och strategiska
inriktningar som fordelas ut i till forvaltningar genom den strategiska styrmodellen. Andra
aktiviteter kan verkstallas genom direkta uppdrag till kommunkontoret — t.ex. jamstalld-
hetsarbetet och den lokala utvecklingsstrategin med konkreta atgarder.

Nya plattformar for samverkan behover utvecklas, men ambitionen &r att bade natverket
fran visionsarbetet och kontakter i projektledarens natverk ska kunna bibehallas.

En 6versiktlig sammanstallning 6ver aktiviteter som ligger pa politisk niva, t.ex. 6kat stat-
ligt ansvar i stadsomvandling, behdver utforas. Visionens slutsatser behdver ocksa present-
eras for landsting, lansstyrelse etc.

Processlarande och erfarenheter

En stadsomvandling ger unika majligheter att 6ka boende- och stadskvaliteter. Samtidigt ar
det en komplicerad process dar byggkostnader, en gemensam malbild och en genomtéankt
strategisk utvecklingsstrategi ar forutsattningar for att dstadkomma dessa varden.

En sadan omfattande férandring av samhallsstrukturen far dven konsekvenser for hantering
av planeringsprocesser, samverkan mellan berdrda namnder, roller och ansvarsférdelning
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etc. Kiruna kommun har genom olika atgarder stravat efter att fa tydligare och mer effek-
tiva styrningar och processer.'®

I visionsarbetet har de arbetsgrupper som formerats gjort ett gediget arbete. De har synts i
samhéllet, de har stallt fragor till medborgare i enkéter och arbetet annonseras fortlopande
pa egen hemsida och i ”Annonsbladet”'®. Den konstellation av individer/organisationer
som arbetar i projektet bor ga att anvanda i framtiden for utvecklingsarbete. Arbetssattet
(med forfining) bor ga att upprepa infor liknande uppgifter. Det har varit nytt for bade
politiker och andra att arbeta pa detta sitt. Nira och “naket” ut mot sambhillet.

| stadsomvandlingen har detaljplanearbetet som hanterat omvandling av bostadsomraden
till gruvindustri inte riktigt funnit stod fullt ut i PBL. Som exempel kan ndmnas att PBL
inte hanterar tids- eller handelsestyrd omvandling av markanvéandning. Det vill sdga detalj-
planens markanvandning "Gruvindustri" sker inte utifran uppmatt deformation av marken
eller forutbestdmda tidpunkter. Den sker nar planen vinner laga kraft oavsett om markde-
formationen kraver det eller om omvandlingen bor ske senare.

Kommunalt planarbete moter en utmaning att samtidigt vara flexibelt och férutsagbart. En
oversiktsplan ar stel och tidskravande, den tar tid att gora och kraver mycket resurser. Pa sa
satt far nya idéer och omvarldsforandringar langa startstrackor for genomférande. Exploa-
torer kan komma med idéer som &r goda i grunden men som inte stods av dversiktsplaner
eller fordjupade 6versiktsplaner. Ju dldre en Gversiktsplan blir ju oftare frangas den i beslut
i kommunfullmaktige.

Ett mer flexibelt planeringssystem maste dnda samtidigt innehalla ett visst métt av “trog-
het”. Ett alltfor ”snabbfotat” system kan innebira att aktdrer tappar kénslan av forutsiag-
barhet. Forutsagbarhet ger trygghet infor investeringar. Det som en gang ar byggt far inte
drabbas av plandndringar som omkullkastar mojligheterna till fortsatt utveckling. Dessu-
tom maste en begynnande satsning kunna goras utifran att omstandigheter och bestammel-
ser i ett omrade &r stabila 6ver tid. En kommunal ’kovédndning” i beslut som ror plan- och
omradesbestammelser ar inte onskvart for den som satsar kapital samtidigt som goda idéer
kan hindras av langa startstrackor pa grund av rigida planinstrument.

De intentioner som tas i visionsdokument for regionalt utvecklingsarbete (RUP/RUS)'*

bor rikta in sig pa att bli mer konkret, kanske med geografisk koppling, sa att 6vergripande
intentioner, mojligheter och konflikter konkretiseras. Okad konkretisering medfor att en
bred forankring ar mojligt pa olika myndigheter. Vidare bor man gora tydliga priorite-
ringar. Hur viktig ar t.ex. fjallvérlden for rekreation jamfort med turism, renndring och
vindkraft? Vad ar en rimlig prioritering sett utifran strikt ekonomiska aspekter, strikt at-
traktion for boende, strikta forutsattningar for naringar etc.?

Kommunerna har ofta egna idéer om byggande/exploatering, men planer kan underkén-
nas” av den regionala myndigheten. Alltsd finns en regional vilja/tolkning av vad som é&r
bra, en normativ syn som gar utover strikt lagtolkning. Denna regionala vilja skulle kanske
kunna formuleras i en regional plan, en sorts utbkad RUP/RUS med en kartdel. En sadan
plan skulle da vara framprocessad med tung samverkan med lokala aktérer (kommun, na-
ringsliv, organisationer etc.).

61 pwC, (2012), ”Stadsomvandlingen”. Se dokument (2013-01-21)
162 K jruna Annonsblad &r en lokal annonstidning
182 RUP = Regionalt utvecklingsprogram, RUS = Regional Utvecklingsstrategi
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Majligen skulle man pa ett sadant satt kunna forbattra samverkan, tillit och effektiv hante-
ring av utvecklingsfragor. Forbattrad tillit forenklar samverkan. Detta skulle sannolikt
krdva en rejal omdaning av arbetssatt och organisationers befogenheter/kompetens. Nuva-
rande lagstiftning stoder knappast detta satt att arbeta eftersom lansstyrelsen/regionen sak-

nar nagon planerande roll i plan- och bygglagen (PBL)'*.

Kommunen bor ta fram ett lokalt tillvaxtprogram med stark ¢msesidig forankring i
OP/FOP och koppla detta till 1anets RUP/RUS, négot som idag saknas. Tanken ar dock att
visionsarbetet ska kunna ge en del av underlaget till ett sadant arbete, kombinerat med de
strukturella utmaningarna som beskrivits ovan.

Ett mer aktivt agerande fran regionen i kommuners lokala tillvaxtprogram vore bra. Reg-
ionala grovmaskiga planer for markanvandning bor hantera utveckling av reg-
ionen/kommunerna samtidigt som man noterar intressekonflikter pa ett dvergripande plan
— dvs. atminstone signalera att de kan uppsta och om méjligt ange prioriteringar. Priorite-
ringar kan vara svara att precisera. Arbetet bor involvera bade regionen och kommunen.
Men detta kraver mer resurser till regionen for arbete, framstallning av underlag. Lands-
tinget och l&nsstyrelsen bor kunna samverka hér. Det skulle kunna ge en tydligare bild av
utvecklingsmojligheter for naringsliv och boende.

Framtiden

Det finns olika sétt att organisera sig och just nu finns ingen plan pa omorganisation med
syfte att fora samman fysisk planering och naringslivsutveckling. Daremot finns planer pa
att ta fram en foretagspolicy och en lokal utvecklingsstrategi och att arbetet med att ta fram
dessa planer inkluderar planerare pa ett djupare sétt an tidigare. Syftet med en sadan sam-
verkan &r att fa en gemensam bild av vad som behdvs och vilka utmaningar som eventuellt
kan finnas.

Stadsomvandlingen star infor en milsten; att avveckla befintligt centrum och skapa ett nytt
attraktivt centrum med handel, stadshus och bostader. Har kravs ett samspel mellan LKAB
(som ska kopa in fastigheterna), kommunen (som star for planeringen), befintliga fastig-
hetségare (som ska flytta med) och nya byggherrar (som kan ténkas vilja investera i ett nytt
centrum).

Dels utifran visionsarbetet och dels utifran den nationella och regionala
gruv/mineralstrategin kommer kommunen sannolikt att narmare ta reda pa gruvregioners
generella forutsattningar utveckling av hallbar tillvaxt. Med det avses social, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet. En lokal/kommunal policy for gruvor som avhandlar synen pa
avvagning mellan gruvnaringens intressen, andra naringars intressen och hallbarhet finns i
startgroparna. Policyn ska belysa de mojligheter och utmaningar som finns vid etablering
av gruvor med avseende pa arbetsmarknad, markanvéandning, bostader osv. En regional
analys av samma karaktar vore givetvis laglig. Kiruna har idag majoriteten av gruvpro-
duktionen inom sin kommungréns. Merparten av lanets renskotselforetag finns i kommu-
nen. Rennéringen bedrivs dver hela kommunens yta. Turistndringen i kommunen har ndra
25 procent av alla géstnatter och kar mest i lanet. En analys av de matt och steg som kravs
for att balansera dessa intressen &r av stdrsta vikt. Det &r viktigt for Kiruna kommun att en
naring inte forsvarar eller till och med omajliggor for en annan néring.

184 plan- och bygglag (2010:900). Se dokument (2013-01-22)
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Kontaktpersoner

Anders Lundgren, kommunstrateg, Kiruna kommun

Ann-Christin Samuelsson, naringslivsutvecklare, Kiruna kommun
Mary Rosenfors, éversiktlig samhallsplanerare, Kiruna kommun

e-post: namn@kommun.kiruna.se

5.4 Sammanfattning
Utifran de kommunala exemplen ovan har Tillvaxtanalys gjort nagra reflektioner:

Exemplet Norra Bohuslan illustrerar ett exempel dér ett mellankommunalt samarbete vuxit
fram ur ett gemensamt behov. En viktig komponent i arbetet har varit hur den unika kultur-
och naturmiljé som finns i omradet ska kunna bevaras, samtidigt som den utgér basen for
besoksnaringen. En reflektion som kan goras fran fallet Norra Bohuslan &r att det sannolikt
finns storre incitament for mellankommunalt samarbete om det finns en tydlig nytta for de
inblandade parterna.

Samtliga exempel indikerar att det rader stora kulturskillnader mellan tjansteman som
arbetar med tillvéaxtfragor och tjansteman som arbetar med fysiska planeringsfragor. Fall-
beskrivningarna indikerar ocksa skillnader i tidsperspektiv, dar den fysiska planeringen
generellt arbetar med langre tidsperspektiv an néringslivsarbetet. Olikheterna kan sannolikt
sparas i olika utbildningsbakgrund, men det kan &ven bero pa att de bada perspekti-
ven/disciplinerna delvis har olika mal for sin verksamhet. Ett bra resultat kan innebéra
olika saker for de bada perspektiven.

Exemplet fran Ornskéldsvik beskriver att kommunen drev ett stort antal utvecklingsprojekt
vars status var oklar i den kommunala organisationen. Ornskoldsvik menar att det fanns ett
behov av ett mer samlat utvecklingsarbete med tydligare koppling till den fysiska plane-
ringen. Ornskoldsvik har tagit steg i riktningen att OP ska kunna vara det samlade kommu-
nala dokumentet/forumet som omfattar kommunens samlade utvecklingsambitioner. Aven
de andra exemplen pekar i samma riktning. Kiruna ar inne pa att det behovs ett samlat
tillvaxtprogram for kommunen. | fallet Norra Bohuslan har kommunerna tagit fram en
gemensam strukturbild som ska tjdna som vdagledare for kommunernas strategiska ut-
veckling- och tillvaxtarbete, exempelvis for de kommunala 6versiktsplanerna.

Kiruna anser att kopplingen till RUP inte &r sarskild tydlig. Kiruna ar inne pa tanken att det
skulle behdvas en utvecklad och férdjupad process i samband med framtagandet av RUP.
Kommunen anser ocksa att RUP borde innehalla fragor med mera djup, exempelvis reso-
nemang om avvagningar mellan bevarandeintressen och exploateringsintressen. RUP bor
aven forankras tydligare pa den kommunala nivan genom kartdelar. Aven exemplet frén
Norra Bohuslan innehaller uppfattningar om att det behovs tydligare kopplingar mellan
regionala och kommunala program och strategier.

En ytterligare aspekt som kommer fram fran Norra Bohuslan och Kiruna &r bristen pa
kommunala resurser vad galler planfragor. Norra Bohuslan beskriver ett resursproblem for
de mindre kommunerna, saval ekonomiskt som kompetensmassigt, vilket i sin tur kan yttra
sig i att kommunen upplevs som passiv jamfort med privata intressen. Kommunerna har
darfor svart att ta ledningen i formandet av den framtida utvecklingen. En stor del av det
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utvecklingsarbete som bedrivits av de fem kommunerna har varit moéjligt med hjalp av
extern delfinansiering. | exemplet fran Kiruna beskrivs en liknande situation med bristande
resurser som ett problem. Har har stor vikt lagts pa att bygga allianser med naringen
(LKAB) och forskningsmiljoer och darigenom har kommunen kunnat arbeta kraftfullt med
stadsomvandlingen.

De kommunala fallstudierna illustrerar att kommunerna manga ganger har for sma resur-
ser, for att sjalv kunna genomfora storre forandringar. Det blir darfér avgorande vilken
formaga de har att bygga allianser med den privata naringen, och med andra offentliga
aktorer. Har ar Kiruna ett tydligt exempel dér alliansen med LKAB och forskningsmiljoer
skapat helt andra resurser att arbeta med & om kommunen sjélv skulle driva utveckingen
(vilket knappast hade varit méjligt). Likasa illustrerar Norra Bohuslan att de fem kommu-
nerna blivit starkare genom att inga ett tatare samarbete dem emellan.

Slutligen framkommer synpunkter fran bade Norra Bohuslan och Kiruna att arbetet med
den kommunala éversiktsplanen dr “trog” och resurskrdvande. Har finns en viss proble-
matik eftersom naringslivsperspektivet efterfragar snabb handlaggning och snabba beslut
medan den fysiska planeringen till sin natur & mer langsiktig och darfor ska vara mer
”svarrorlig”. Fran fallbeskrivningarna syns bade for och nackdelar med oversiktsplanesy-
stemets troghet. En styrka i processen med OP kan vara att den baddar for ppenhet och
bred dialog. En uppenbar nackdel kan vara att ett hastigt uppkommet behov, exempelvis
fran naringslivet, kan vara svar att hantera under kort tidsrymd.
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6 Andra landers planeringssystem

Planeringssystemen i de nordiska landerna bygger pa en stark kommunal planeringstradit-
ion och ett langtgaende mandat for den lokala nivan betraffande beslutanderéatt och kontroll
av markanvéandning. Ett évergripande ramverk, i form av en flexibel lagstiftning, ger
kommunerna vagledning dar overgripande mal och syfte for planeringen tydligt framgar
samtidigt som den overlater at den lokala nivan att bestamma hur dessa mél kan uppfyllas,
anpassas och utvecklas efter lokala omstéandigheter. Medborgarinflytande kring den fysiska
samhéllsutvecklingen ar av tradition stark. Samtliga lander har system med &versiktliga
planer som kompletteras av mer detaljerad efterfoljande planering.

| detta kapitel gors en utblick 6ver andra landers planeringssystem. Eftersom de nordiska
landerna har stora likheter bade vad galler strukturella/geografiska forhallanden, liksom
samhéllsuppbyggnad, gors en nagot fylligare redovisning fran det norska och finska plane-
ringssystemet.

Beskrivningarna avser enbart systembeskrivningar, dvs. hur landerna organiserat den fy-
siska planeringen. Av tids- och utrymmesskéal har inte ambitionen kunnat stracka sig till att
aven beskriva hur planprocesser i praktiken genomfors. | tillampning av fysisk planering
har processer stor betydelse for hur det faktiska utfallet blir. Av den anledningen bor viss
forsiktighet iakttas vid landerjamforelsen eftersom ett val beskrivet planeringssystem inte
med automatik fungerar béttre &n ett annat system som pa papperet ser mindre utvecklat ut.
(En eventuell fortséttning av detta uppdrag skulle kunna innehalla djupare inblickar i for-
slagsvis Norge och Finland, inkluderande processfragor, for att ur ett jamforande perspek-
tiv fa en djupare inblick i hur landernas planeringssystem fungerar).

Kapitlet innehaller dven utblickar till USA och Brasilien. Dessa ar skrivna av Tillvaxtana-
lys utlandskontor; Mikael Roman stationerad i Brasilia samt Daniela Fjellman och Lars
Friberg i Washington.*®®

Kapitlet inleds med en beskrivning av de norska och finska plansystemen. Darefter foljer
beskrivningar frdn USA och delstaten Oregon samt Brasilien och de norddstradelarna av
landet.

6.1 Det norska plansystemet

| det foljande kapitlet ges en dversiktlig beskrivning av det norska plansystemet. Texten
bygger pa intervjuer med, och texter fran, det norska Miljovarndepartementet och Kom-
munal- och regionaldepartementet om inte annat anges.'®

Kapitlet inleds med en kort “’faktaruta” om den norska forvaltningsorganisationen.

185 F5r den intresserade lasaren finns ytterligare material om internationella utblickar tillgangligt i Nordregios
rapport Nordregio, (2012), "Integrering av Gversiktsplanering och regionalt tillvéxtarbete: Nordiska och
europeiska utblickar”

188 | forsta hand Harald Noreik (MD) och Tore Vabé (KRD)
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Faktaruta norsk férvaltningsorganisation

I Norge finns tre folkvalda nivaer:

— P& den nationella nivan (Staten) ar stortinget hogsta beslutande organ. Den statliga
centraladministrationen bestar av 18 departement med underliggande forvaltningsmyndigheter,
sa kallade direktorat.

—  Péden regionala nivan (Fylkeskommunen), &r fylkestinget higsta beslutande organ, och
—  Péaden kommunala nivéan, & kommunestyret hogsta beslutande organ.

Pa den regionala nivan har Fylkeskommunerna ansvar for bl.a. gymnasieutbildning, kollektivtrafik,
tandvard och regional utveckling. Huvuddelen av fylkeskommunernas budgetar riktas till gymnasieut-
bildningar (ca 50 procent ar 2012).

Statens representation pa den regionala nivan sker genom Fylkesmannen (som mycket grovt kan liknas
med de svenska lansstyrelserna).

Norge &r per 1 januari 2013 indelat i 428 kommuner och 19 fylken. Over hiften av de norska kommu-
nerna har mindre &n 5 000 invanare.

Den norska Plan- och bygglagen (“plan- og bygningsloven”, PBL)™" omfattar manga for-

mer av planering, fran tekniskt orienterade och detaljerade planer (reguleringsplanlegging)
i sk&rningspunkten till bygglovséarenden, till éverordnad samhallsplanering av principiell
och strategisk karaktér.

En lattillgdnglig och kortfattad presentation av lagens plandel finns i végledningen
”Planlegging etter plan- og bygningsloven®%®

Ansvaret for planering och godkénnande av planer enligt plan- och bygglagen vilar pa
regeringen (nationell niva), fylkestingene (regional niva) och kommunestyrene (kommunal
niva). Nedan beskrivs narmare vilka uppgifter och ansvarsomraden de olika forvaltnings-
nivaerna har.

Nationell niv§®’

Regeringen ska ta fram och férmedla nationella mal och riktlinjer for planeringen i fylken
(motsvarar lan i Sverige) och kommuner samt godkénna de regionala planstrategierna®.

Miljgverndepartementet ska ta stéllning i tvister och sékra en korrekt tillampning av lagen.

| Norge sammanstélls statens forvantningar'™ p& kommunal och regional planering i ett
dokument dér utvalda teman” av nationellt intresse, eller prioriterade politikomraden lyfts
fram. Dir beskrivs alltsd “prioriterade omraden” for mandatperioden. Statliga riktlinjer*
konkretiserar politik- och intresseomraden som ar sérskilt viktiga att beakta i planlaggning

187 g hitp://www.lovdata.no/all/nl-20080627-071.html

188 http://www.regjeringen.no/upload/MD/Vedlegg/Veiledninger%2009%20brosjyrer/T-1476.pdf (2013-01-04)
189 Texten ar hamtad fran redogérelsen for det norska plansystemet i Boverket, (2011), Analys av
bostadsbyggandet i Norden — huvudrapport, sid. 54-59. Underlaget fér denna text utarbetades av
Miljgverndepartementets planavdelning hosten 2011.

170 http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/tema/planlegging_plan-_og_bygningsloven/statlige-foringer-og-
planer.html?id=664272 (2013-01-04)

™ 1pid

172 |bid
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pa nationell, regional och kommunal niva. Riktlinjerna ligger till grund for statliga myn-
digheters och regionala och kommunala planeringsorgans planlaggning. Likasa ar riktlin-
jerna vdgledande i beslut om ¢verklagade planer.

Den norska staten kan ocksé ta fram statliga planbestammelser'”, dvs. rattsligt bindande
bestammelser som faststaller att det inom begransade geografiska omraden, eller i hela
landet, inte far genomforas sarskilt angivna bygg- eller utvecklingsprojekt utan niarmare
samrdd med departementet. | Norge kan det utarbetas en statlig arealplan'™ d& det anses
nodvandigt for genomférandet av viktiga statliga eller regionala utvecklings- eller beva-
randeprojekt.

Statliga markanvéndningsplaner-/arealplaner ska bara anvandas for projekt vars genomfo-
rande inte kan sékras genom den regionala, mellankommunala eller kommunala planldgg-
ningen. En statlig arealplan kan antingen vara en detaljerad plan (reguleringsplan) eller en
mer &verordnad "arealdel” i kommuneplanen. Exempel pa statliga arealplaner kan vara
viktigare flygplatser, jarnvagsstrackningar eller storre Europavagar' ™.

Regional nivd

Fylkestingen'" (motsvarar ungefar landstingsfullmaktige i Sverige) ska utarbeta och god-
ka&nna regionala planstrategier och regionala planer.

Den regionale planstrategien ar ett verktyg for att ta stallning till vilka regionala fragor
som dr viktiga att arbeta med for fylkesting och kommunestyrer. Arbetet med regional
planstrategi ska leda fram till beslut om vilka planer som ska tas fram. Detta beslutas uti-
fran de viktigaste regionala behoven och med utgangspunkt i nationella mal och ramar som
ar framtagna av regeringen och Stortinget. Strategin utarbetas i samverkan med berérda
kommuner, statliga myndigheter, organisationer och institutioner. | planstrategin anges
vilka regionala planer som kan gélla for fylket som helhet, for del av fylket eller for ett
specifikt temaomrade som omfattar hela eller delar av fylket. Fylket kan aven ta fram reg-
ionala planbestdammelser om det behdvs for att tydligare framja genomférandet av de stra-
tegiska malen och forhindra utbyggnad som strider mot planen.

Fylkeskommunen (motsvarar ungefér landsting i Sverige) utarbetar regionala planer for de
fragor som anges i den regionala planstrategin.

Om ett statligt organ av hénsyn till nationella eller statliga intressen inom sitt ansvarsom-
rade, eller en kommun som direkt berors av planen, har véasentliga invandningar mot pla-
nens mal eller riktlinjer, kan de kréava att arendet prévas av Miljgverndepartementet, som
kan gora de andringar som kravs (PBL § 8.4 Vedtak av regional plan).

Bade regionala och kommunala planstrategier ska utarbetas minst en gang per mandatpe-
riod och senast ett ar efter konstituering. Utarbetandet av regionala och kommunala plan-
strategier sker parallellt, och det forutsatts att de bada nivaerna utbyter information. Sam-
arbetet mellan forvaltningsnivaerna omfattar bland annat planbehov och gemensam sta-
tistik.

173 |bid

174 http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/tema/planlegging_plan-_og_bygningsloven/statlige-foringer-og-
planer/statlige-arealplaner.html?id=664275 (2013-01-04)

175 For fler exempel se:
http://www.regjeringen.no/upload/MD/Vedlega/Planlegging/Statlige_planoppgaver/statlige_reguleringsplaner
12062012.pdf (2013-01-04)

176 »Fylkesting” motsvarar for svenska forhallanden ungefar landstingsfullmaktige
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| kapitel 9 i den norska Plan- och bygglagen finns ett antal bestimmelser for interkommu-
nalt plansamarbete. Dessa standardbestimmelser kan kommunerna valja att tillampa om
tva eller fler kommuner samarbetar om att ta fram kommunala planer som galler forhallan-
den som gar 6ver kommungranser. Kommunalt plansamarbete kan ocksa galla genomfo-
randet av en regional planstrategi. Departementet kan dven alagga kommuner att inga ett
sadant samarbete om det kravs for att genomfora planuppgifter som anses nodvandiga for
att 16sa nationella eller viktiga regionala uppgifter.

Kommunal nivd

Kommunestyrene (kommunstyrelsen) har ansvaret for att det utarbetas kommuneplan och
de detaljplaner (reguleringsplaner) som ska finnas i kommunen.

Den kommunala planeringen ska folja de mal som har antagits pa nationell niva och ska
ligga till grund for den regionala planeringsstrategin och eventuella regionala planer.

De norska kommunerna tar ocksa fram en kommunal planstrategi.'’” Men detta &r inte en

planform i sig utan ett hjalpmedel for att identifiera behovet av konkret planlaggning lik-
som ett ramverk som faststéller principerna for efterfoljande planering (se Figur 6). Stategin
kan ocks& omfatta storre reguleringsplaner'’® (omréderegulering) som kommunen tar fram
under mandatperioden. Strategin anger huvuddragen, méjligheter och utmaningar, for ut-
vecklingen inom kommunen liksom behovet av nya planer. Strategin anger ramarna for
kommunens eget planarbete och utgér en forsta referenspunkt for privata planinitiativ.
Strategin ska i likhet med den regionala strategin utarbetas vart fjarde ar.

| Norge &r det kommuneplanen'”® som &r styrdokument som satter ramarna for utveckl-
ingen och markanvandning i kommunen. Kommuneplanen ar uppdelad i tva delar, en sam-
funnsdel (samhallsdel) som &r en generell del med handlingsplan (textdel), och en arealdel,
markanvandnings-/forvaltningsdel (kartdel).

Samfunnsdelen anger en generell inriktning for kommunens utveckling och fortsatta plan-
arbete. Handlingsprogrammet anger prioriteringsordningen for till exempel planlaggning
medan arealdelen &r rattsligt bindande fér framtida markanvandning fér myndigheter och
enskilda. Handlingsprogrammet &ar en uppféljning pa ettarsbasis av kommuneplanens
handlingsdel. Kommunen kan valja att lata kommunens ekonomiska plan enligt kommu-
neloven § 44 inga i handlingsdelen.

Kommuneplanens samhéllsdel &r verktyget for kommunens évergripande planldggning och
har tva huvudinriktningar:

— Kommunsamhéllet som helhet
— Kommunen som organisation

| arbetet med kommuneplanens samhallsdel ska kommunen fokusera pa viktiga utma-
ningar som har att géra med samhéllsutvecklingen och synliggéra kommunens strategiska
val. Sarskilt viktigt ar detta for centrala samhallsforhallanden som folkhalsa, barn och ung-
domar, integration, naringspolitik osv. Kommuneplanen ska vidare synliggdra utmaningar,

17 http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/veiledninger/2011/kommunal-planstrategi.html?id=652436
(2013-01-05)

178 hitp://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/veiledninger/2011/reguleringsplanveileder.html?id=613879
(2013-01-04)

179 http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/veiledninger/2012/kommuneplanprosessen-
samfunnsdelen.html?id=679401 (2013-01-04)
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mal och strategier for kommunen som organisation. Kommuneplanens samhéllsdel ska
ange de dverordnade malen for sektorernas planlaggning och riktlinjer for hur kommunens
egna mal och strategier ska genomforas i den kommunala verksamheten.

Samhallsdelen ska innehalla strategiska val som avser utvecklingen av kommunsamhallet
och kommunen som organisation. Samhéllsdelen ar saledes ett bra verktyg for éverordnad
strategisk styrning. Detta forstarks genom att handlingsdelen knyts till samhéllsdelen. Da
mdojliggors en starkare strategisk styrning och prioritering av arbetsuppgifter. Handlings-
delen bor vara en del av kommunens ekonomiska styrningsinstrument och resultatutvérde-
ringar. Det galler ekonomisk plan, budget, redovisning och arsberattelser.

| arealdelen anges omraden for bebyggelse, naringsliv, infrastruktur, gronstruktur, forsva-
ret, lantbruk och friluftsomraden, liksom anvéandning, hantering och skydd av vattenomra-
den. Arealdelen &r bindande fér markanvandningen. Det bor dock observeras att det ar tack
vare att Norges kommuneplan bestar av samfunnsdelen och arealdelen, dvs ett strategiskt
dokument som foljer med den rattsligt bindande geografiska planen, och att de ar kopplade
till varandra, som utgor ett viktigt forutsattning for att ha en bindande geografisk plan pa
kommundvergripande niva.

Figur 6 Den norska kommunala planprocessen.

Kommuneplan

: Samfunnsdel Arealdel
Planstrategi
Planprogram

- Samfunnsutvikling

| Panbehoy

Handlingsdel

. /

Revisjon

Q.

Kélla: Miljoverndepartementet, veiledning kommuneplanprocessen samfunnsdelen

Konsekvensutredningar

Plan- och bygglagens regelverk om konsekvensutredningar (KU, motsvarande miljokonse-
kvensbeddmningar i Sverige) omfattar bade atgarder och planer enligt plan- och byggla-
gen, liksom &ven storre byggprojekt som lyder under annan lagstiftning, exempelvis vind-
kraftanldggningar som regleras i energilagstiftningen. Norge har en gemensam foreskrift
som genomfor EU:s direktiv om krav pa miljokonsekvensbedémning for vissa planer, pro-
gram och projekt.
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Lagen innebar att bestimmelserna om miljokonsekvensbedomning nu ingdr i bestammel-
serna for de enskilda plantyperna. Arbetet med miljokonsekvensbedémningar ar darfor
fullt integrerat i sjalva planarbetet. Enligt den nya lagen ska det nu aven genomforas miljo-
konsekvensbedomningar for planer som i vasentlig grad avviker frdn kommuneplanens
arealdel eller fran omradereguleringen (motsvarar detaljplan for storre omrade). Mot bak-
grund av de andringar som den nya lagen medférde andrades aven foreskriften om miljo-
konsekvensbeddmningar ar 2009.

Miljeverndepartementet haller pa att utarbeta fler anvisningar pa omréadet. Anvisningarna
for miljokonsekvensbedémningar for arealdelen offentliggjordes &r 2012, Dessutom har
en ny oversyn av foreskriften om miljokonsekvensbeddmningar inletts.

Samspel mellan nivderna

Planlaggningen ska ta hansyn till bade kommunala, regionala och nationella intressen och
ska darfor ske i nara samrad med sakkunniga statliga myndigheter, organisationer, foretag
och invanare. Staten och fylkeskommunen representerar olika intressen genom sakkunniga
pa nationell och regional niva. Det galler exempelvis miljoskydd, jordbruk, fiske, vagar
och jarnvagar. Sadana sakkunniga myndigheter har innsigelserett (ett slags veto) mot
kommunala planer inom sitt eget omrade. En sadan innsigelse innebéar att planen inte kan
antas av kommunestyret. Medlingsforsok gors och om parterna inte kan enas avgors aren-
det av Miljgverndepartementet.

Om "innsigelseretten” — statliga och regionala intressen

Nar kommunala arealplaner bedoms sta i strid med nationella eller viktiga regionala intres-
sen kan statliga eller regionala myndigheter stoppa planerna genom innsigelse, ett slags
veto. Andelen planer som mots av innsigelse dkar och uppgick under ar 2011 till cirka 52
procent av alla kommuneplaner och 33 procent av reguleringsplanerna. Motsvarande siff-
ror for 2010 var 48 respektive 29 procent.

| de flesta fall kan motséttningarna losas lokalt genom planprocessen, antingen genom
forhandlingar i de planforum som har inrattats for samarbete i planfragor i fylkeskommu-
nerna, eller genom medling hos Fylkesmannen. Mellan en och tva procent av det totala
antal planer som antagits avgors varje ar av Miljgverndepartementet, och 2011 fanns 24
sadana arenden. Dessa arenden ar ofta principiellt viktiga och ger uttryck for malkonflikter
i regeringens markpolitik pa olika omraden.

Konfliktteman i arealplanerna
Konfliktteman som har hamnat i fokus i de kommunala planerna har gallt forhallandet till
strandzonen vid kuster och farskvattendrag, strackning for riksvagar, markskydd, sakring
av vildrenens livsmiljder, kulturminnen, friluftsliv och landskap, renskotsel och externa
kdpcenterdrenden.

180 ge: http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/veiledninger/2012/t-1493-konsekvensutredning-av-
arealdelen.html?id=699310 (2013-01-04)
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Figur 7 Innsigelser frdn myndigheter till kommunala planer 2004-2011.

Innsigelser fra myndighetene til kommunale planer. 2004-2011.
Prosentvis fordeling av innsigelsesgrunmn.
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Kélla: Statistisk sentralbyrd http://www.ssb.no/fysplan/ Hémtad 2012-12-11

| varje region ska det enligt lagen finnas ett regionalt planforum. | planforumet ska statliga,
regionala och kommunala intressen redovisas och i mojligaste man samordnas i samband
med arbetet med regionala och kommunala planer. Statliga och regionala organ och kom-
muner som berdrs av det enskilda drendet ska delta. Det innebér att forumets sammansétt-
ning varierar beroende pa vilka som berdrs. Den regionala planmyndigheten (Fylkeskom-
munen) ska inrétta forumet och har ansvar fér forumets ledning och sekretariat.'®*

Regionalpolitiska ambitioner och forvantningar i plansystemet

Enligt plan- och bygglagen géller sedan 2008 kravet att nationella myndigheter ska utar-
beta “nationella forvantningar” pa planlaggningen i fylken och kommuner. Planlaggningen
ska baseras pa en bedémning av olika intressen och bygga pa ekonomiska och andra re-
sursmassiga forutsattningar for genomférande, dar &ven kostnader och nytta végs in. De
nationella férvantningarna ska ange uppgifter och intressen som regeringen anser att det ar
viktigt att fylkeskommunerna och kommunerna fokuserar pa i planlaggningen under den
kommande perioden for att bidra till att genomfdra den aktuella nationella politiken. Hu-
vudfragor i de nationella forvantningarna ar klimat och energi, stads- och tatortsutveckling,
kollektivtrafik och infrastruktur, vardeskapande och ekonomisk utveckling, natur, kultur-
miljo och landskap samt hélsa, livskvalitet och uppvaxtmiljé, som alla har koppling till den
regionala utvecklingen'®.

¥l 5o PBL §5.3
182 http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/veiledninger/2011/nasjonale-forventninger.html?id=649923
(2013-01-04)
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Huvudmalet for distrikts- och regionalpolitiken &r att tillvarata resurserna for vardeskap-
ande i hela landet och uppratthdlla huvuddragen i boséttningsménstret*®®. Ekonomisk ut-
veckling, innovation och nyskapande &r viktiga utmaningar i arbetet med att na distrikts-
och regionalpolitiska mal. Lonsamma foretag med attraktiva arbetsplatser ar centralt for en
fri bosattning. Stark véxtkraft och vardeskapande i omraden med Iag tillvéaxt ar viktigt for
att framja en balanserad regional utveckling och goda levnadsvillkor i alla delar av landet.
Samtidigt ska utnyttjandet av det lokala foretagsklimatet, arbetskraften och naturresurserna
bidra till tillvaxten i landet.

Fylkeskommunerna har fatt ett stort ansvar for att utveckla en regionalt differentierad poli-
tik for ekonomisk utveckling, innovation och nyskapande i syfte att na distrikts- och reg-
ionalpolitiska mal.

Fylkeskommunerna ar de centrala aktdrerna for den regionala utvecklingen. Karnan i det
regionala utvecklingsarbetet ar att frimja en harmonisk och sjélvstandig samhallsutveckl-
ing i den egna regionen'®* Det innebér att fylkeskommunerna méste ha en ledande roll i att
verka for:

— att regionala och lokala resurser utnyttjas for regional utveckling med utgangs-
punkt i regionalpolitiska vérderingar och prioriteringar,

— samarbete och initiativ som kan stérka utvecklingen for hela och delar av regionen,

— att utveckla kunskap om viktiga regionala sardrag, utmaningar och behov i nara
samarbete med aktdrer som kan medverka till férandringar.

Fylkeskommunerna har i varierande grad drivit pa och skapat forutsattningar for regional
utveckling. Skillnaderna kan vara en foljd av fylkeskommunernas olika prioriteringar, men
ocksa av att fylkeskommunerna har saknat verktyg for att fullgéra den utvecklings- och
planlaggningsroll de tilldelats. Fylkeskommunerna behdver ha verktyg som gér dem in-
tressanta for andra aktérer och som ar knutna till ansvaret for:

— insatser inom politikomraden som ar viktiga for den regionala utvecklingen, t.ex.
kollektivtrafik, utbildning, kultur och kulturminne, ekonomisk utveckling och
samarbete med frivilligsektorn,

— samordning av den regionala planldggningen i fylket och godk&nnande av region-
ala planer,

— foérvaltning av sarskilda distrikts- och regionalpolitiska utvecklingsmedel,
— internationellt samarbete.

Genom forvaltningsreformen fick fylkeskommunerna nya uppgifter fran och med den 1
januari 2012. Dessa beskrivs narmare i Ot.prp.nr. 10 (2008-2009)**°. Den nya plan- och
bygglagen har stéarkt fylkeskommunernas roll i att férbereda och samordna den kommunala
planldggningen. Kommunernas arbete med samhallsutvecklingen &r beroende av fylkes-
kommunernas kompetens och padrivande roll. Ett bra samarbete med kommunerna &r

183 http://www.regjeringen.no/nn/dep/krd/Dokument/proposisjonar-og-meldingar/stortingsmeldingar/2008-
2009/stmeld-nr-25-2008-2009-.html?id=554564 (2013-01-05)

184 http://www.regjeringen.no/nn/dep/krd/Dokument/proposisjonar-og-meldingar/stortingsmeldingar/2011-
2012/meld-st-12-20112012/4.htm1?id=671845 (2013-01-04)

185 http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/dok/regpubl/otprp/2008-2009/otprp-nr-10-2008-2009-
.html?id=533596 (2013-01-04)
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dessutom viktigt for det regionala utvecklingsarbetet, sarskilt inom den fylkeskommunala
och kommunala planlaggningen.

Arbetet med den regionala planstrategin ska ta sin utgangspunkt i regionala utmaningar
och fragor som behover prioriteras for att framja utvecklingen i regionen. Den regionala
planstrategin gor det mojligt att ta upp utmaningar i fylket som innefattar flera olika kom-
muner, forvaltningsnivaer och sektorer. Den regionala planstrategin ska utarbetas i samar-
bete med kommunerna, och med hansyn till bidrag fran de kommunala planerna. Samtidigt
ar det viktigt att kommunerna beaktar de regionala planstrategierna i sitt planarbete. Pa s
vis kan utmaningar och vagval i varje kommun behandlas tillsammans med motsvarande i
andra kommuner och i fylkeskommunen.

Plan- och bygglagen ar ett viktigt redskap for kommunerna nér det géller att styra sam-
hallsutvecklingen i 6nskad riktning. Program och atgarder som ska starka den lokala sam-
hallsutvecklingen maste vara utformade pa évergripande niva, pa tvars av sektorer och
politikomraden.

En positiv regional utveckling fOrutsétter inte bara intressanta arbetsplatser, utan &ven att
det finns attraktiva kommuner att bo i. Attraktiva kommuner uppfyller féljande krav:*®

— Det finns varierade arbetsplatser och ett bra utbud av kultur- och fritidsaktiviteter
samt kommunala tj&nster.

— Nyinflyttade kanner sig inkluderade och vill bo kvar.
— Eldsjélar upplever att kommunen gor det mojligt att forverkliga idéer och initiativ.

— Néringslivet moter en foretagarvanlig kommun som stdder utvecklingen av det lo-
kala naringslivet.

— Kommunerna gor det lattare for entreprendrer att etablera egna foretag.

For 2013 har ca 2 680 miljoner norska kronor avsatts till distrikts- och regionalpolitiska
atgarder i Kommunal- och regionaldepartementets budget. Darav ska ca 80 procent for-
valtas av fylkeskommunerna. Dessa medel ska bidra till att forverkliga nationella och fyl-
keskommunala mal for regional utveckling med hansyn till relevanta regionala forutsatt-
ningar.

Det fylkeskommunala och kommunala plansystemet ar det viktigaste utvecklingsverktyget
i arbetet med de regional- och distriktspolitiska malsattningarna.

Nationellt stod i genomférande av ny lag

Regionala fortbildningsteam
Miljgverndepartementet har genomfort ett omfattande informations- och fortbildningspro-
gram om den nya planlagen. Fylkesmannen'®” och fylkeskommunerna har haft en central
roll i uppldgget genom regionala utbildningsteam som har ordnat flera mdten med kom-
munerna. Alla kommuner har deltagit i minst tvd moten och i flera fylken har mer omfat-
tande seminarieserier ordnats.

Departementet har hallit i utbildningen av de regionala fortbildningsteamen, och bland
annat anordnat flera moten och etablerat natverk. Departementet bidrar med olika former
av ekonomiskt stod till fortbildningen och deltar i de flesta regionala sammankomsterna

18 Enligt huvuddragen i regeringens stortingsmelding (2008-2009) nr 25, Lokal vekstkraft og framtidstru
187 »Fylkesman” &r statens representant i fylkena och kan liknas med de svenska l4nsstyrelserna
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med inlagg och svar pa fragor fran kommunerna. Departementet har aven hallit anféranden
om den nya lagen pa inbjudan fran manga andra offentliga och privata aktorer.

Miljgverndepartementet (MD) har informerat kring plan- och bygglagens plandel, medan
Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) har informerat om byggdelen'®. (Byggdelen
kom ett ar senare)

Informations- och utvecklingsarbete
Informations- och utvecklingsarbetet sker genom skapandet av webbsidor och natverk,
insamling av exempelplaner samt méten pa nationell och regional niva fér kommuner och
fylken. De olika departementen har fatt ansvar for att ta fram anvisningar i olika fragor for
hur plan- och bygglagen ska tillampas inom den egna sektorn. Departementet har reviderat
grundanvisningarna fér kommun- och reguleringsplanlaggning for att anpassa dem till den
nya lagen. Anvisningarna finns pd Miljgverndepartementets webbplats.*®

MD fokuserar ocksa i allt hogre grad pa den kommunala plankompetensen och resurserna
for planlaggning, som bada ar bristfalliga i manga av kommunerna. Kompetensuppbyg-
gandet stottas genom extra resurser till Fylkesmannen/fylkeskommunen, som i samarbete
erbjuder kommunerna utbildning och vagledning. MD 6vervager nya initiativ for att starka
kommunernas plan- och miljoékompetens. For att sékra att den nya lagen fungerar som det
ar tankt och utvecklas i linje med behoven, kommer man ar 2013 att inleda en uppfoljande
utvardering av plan- och bygglagen.

Lokal samhdllsutveckling i kommunerna (LUK)

For att starka kommunernas kapacitet och kompetens i arbetet med att utveckla attraktiva
lokalsamhéllen, och for att starka samordningen av program och atgarder (lokalt, regionalt
och nationellt), inledde Kommunal- og regionaldepartementet ar 2009 satsningen Lokal
samfunnsutvikling i kommunene (LUK)™. I analyserna som ligger till grund fér satsningen
framkommer att sarskilt de mindre kommunerna har behov av starkt kapacitet och kompe-
tens.

Inom ramen for LUK-satsningen stidrks kommunernas plan- och utvecklingskompetens
genom kurser och fortbildning. Kompetensutvecklingen sker i samarbete med hégskolor,
universitet och andra aktorer och knyts till genomférandet av konkreta atgarder i kommu-
nerna. Inom satsningen utvecklar de flesta fylkeskommuner och kommuner arbetet med
planstrategin och kommuneplanens samhallsdel.

Forskningsinstitutet Telemarksforsking visar i sin uppfdljande utvardering’®* av LUK att
de fylkeskommuner dar den strategiska ledningen far till stand ett bra samarbete, och orga-
niserar verksamheten utifran detta, ar de som lyckas bast i arbetet. Det &r darfor viktigt att
fylkeskommunerna utvecklar langvariga samarbetsmodeller och tydligt definierade arenor
for samverkan, bade internt i fylkeskommunen och i samarbetet mellan kommunerna, fyl-
keskommunen, Fylkesmannen och andra aktdrer som ar viktiga for den regionala utveckl-
ingen. Detta arbetar man nu aktivt med i flera fylkeskommuner och pa de nationella och

188 K ommuneplanens samhéllsdel finns i plan- och bygglagens plandel. Bygglovsdelen ar en egen del av lagen

som innehaller bestammelserna om behandling av bygglov med anscékan, godkannande/tillstand, tekniska krav,

kontroll m.m.)

189 Se: http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/tema/planlegging_plan-
0g_byaningsloven/planveiledere.html?id=534064 (2013-01-05)

190 http://www.regjeringen.no/nn/dep/krd/prosjekter/lokalsamfunnsutvikling.html?id=607504

191 Telemarksforskning (2011) Styring og engasjement - Falgjeevaluering av lokal samfunnsutvikling i

kommunane (LUK), statusrapport http://www.tmforsk.no/publikasjoner/filer/1936.pdf
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regionala natverksmaétena inom LUK-satsningen. LUK har i manga fylkeskommuner bi-
dragit till att starka samarbetet mellan fylkeskommunen och kommunerna.

Manga fylkeskommuner utvecklar nu effektiva samarbetsmodeller dar kommunerna till-
sammans med fylkeskommunerna samarbetar om att utveckla och genomfora atgarder som
bygger pa planlaggning enligt plan- och bygglagen.

Inférande av ny plan- och bygglag

Varfor en ny plan- och bygglag?

Den nya plan- och bygglagen (PBL) ersatte 2008 den tidigare lagen fran 1985. En rad for-
andringar i samhallet hade da lett fram till behovet av att &ndra den gamla lagen. Konkur-
rensen om marken hade Okat och nya aspekter som hénsyn till klimatforandringar hade
tillkommit. Mot den bakgrunden blev det viktigt med en ny lag som kunde stérka det of-
fentligas formaga att hitta goda helhetslosningar. For forsta gangen faststélldes i lag att
hansyn till klimataspekter ska tas i planlaggningen.'® Ménga bestdammelser i lagen bidrar
till att sékra detta; bland annat blev det obligatoriskt att utvardera samhallets sékerhet och
sarbarhet i samband med planforslag.

Exempel pa nyheter i den nya PBL
Nér den nya plan- och bygglagen inférdes betonades att den nya lagen i hogre grad skulle
bidra till féljande:

— Okad hansyn till miljé/klimat. Kommunerna kan stélla krav som skapar forutsatt-
ningar for flexibla och miljovanliga energildsningar vid nybyggnation, exempelvis
vattenburen varme. **°

— Starka kollektivtrafiken. Kommunerna far méjlighet att anta bestammelser som be-
gransar parkeringsmajligheterna i centrala omraden och andra omraden med valut-
bygad kollektivtrafik. Det blir enklare for kommunerna att ange ramarna for hur
vagar och kollektivtrafiknat ska dras. Konkret innebar det att kommunerna enklare
kan bestamma att kollektivtrafiken ska fa battre tillganglighet an biltrafiken.

— Bevara miljo- och friluftsomraden for framtiden. Nya bestammelser gor det maj-
ligt att sakra skyddet av friluftsomraden och grénomraden kring stader och tator-
ter. FOr att varna enskilda vérden eller intressen kan Miljgverndepartementet be-
stamma att markanvandningen i ett omrade ska vara oférandrad under en langre
tid. Det sakrar att séarskilt viktiga jordbruks- och friluftsomraden bevaras.

— Planlaggning som skapar tillganglighet for alla. Principen om universell design
ska vara vagledande for planlaggningen och for kraven pa alla byggprojekt.

— Gora planlaggningen mer demokratisk och lattare att anvanda. Vikten av medver-
kan och insyn i planprocessen betonas. Kommunerna &r skyldiga att ha ett planre-
gister. Det gor planerna mer lattillgangliga for alla som behdver uppgifter om vil-
ken plan som géller for ett visst omrade. Bestammelserna om miljokonsekvensbe-

192 http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/kampanjer/klimatilpasning-norge-
2/bibliotek/veiledere/klimatilpasning-og-kommuneplanlegging.htmI?id=600978.

183 Tekniska byggkrav/energikrav framgar av bygglovsdelen och den tekniska foreskriften. Kommunerna kan i
sina planer avsatta mark till fjarrvarmeanlaggningar och rérledningsstrackor och samtidigt infora krav pa att ny
bebyggelse ska vara ansluten till en fjarrvarmeanlaggning for vilken det finns koncession i enlighet med
energilagstiftningen.
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démning av planer har nu inlemmats i lagen, s att utredningen ar en del av plan-
behandlingen.

— Gora det I6nsamt att folja kommunala planer. Privata reguleringsplaner som byg-
ger pa (ar i linje med) kommunplanens arealdel kan behandlas snabbare. Kommu-
nen kan krdva gemensam reglering for flera fastigheter om det krévs for att sakra
goda helhetslosningar. Kopplingen mellan bygglovsérenden och detaljreglering
forbattras.

— Ge den regionala nivan kraftfullare verktyg. Regionala planer kan géras juridiskt
bindande tills de har inforlivats i kommunplanerna. Det innebdr att ett planerat
byggprojekt som strider mot den regionala planen kan stoppas.

Ett mer differentierat strandskydd
Lagen skarper ocksa villkoren for byggnation i strandzonen genom foljande:

e Sakra strandzonen: byggande i strandzonen maste tas upp i kommuneplanen. Reg-
lerna om byggfdrbud i hundrametershaltet 1angs strandlinjen skarps.

e Inskrankningar i dispensréatten: Staten far franta kommunerna ratten att lamna dis-
pens under sarskilda omstandigheter. Det far endast ske om det ar nodvandigt for
att tillgodose nationella eller viktiga regionala hénsyn i ndrmare angivna delar av
strandzonen eller fjalltrakterna. (Denna bestammelse enligt § 19.4 har hittills ald-
rig tillampats.)

Bestammelsen om dispens har stramats upp, bland annat genom att kriterierna for dispens
har blivit tydligare. Dessutom har mojligheten inforts att under sérskilda omstandigheter
overfora behorigheten att bevilja dispens fran kommunen till ett regionalt eller statligt or-
gan. Malet med de nya reglerna &r att strandzonen endast ska bebyggas i enlighet med
planen, sa att hansyn till friluftsliv, natur, landskap och andra allménintressen vags in i alla
beslut om bygglov.

Statliga planeringsriktlinjer for strandzonen
I mars 2011 antogs statliga planeringsriktlinjer for differentierad forvaltning av strandzo-
nen. Riktlinjerna ska ligga till grund for planldggningen i kommunerna och ta hénsyn till
lokala skillnader ldngs kusten. | forslaget delas kusten in i tre klasser utifran hur starkt
tryck det ar i omradet. Restriktionerna for de tre klasserna skiljer sig at nagot.
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Figur 8 Indelning i "strénghetsklasser” for strandskydd. Exempel frdn Vastnorge.
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Varje ar rapporteras hur manga bygglov som har lamnats i strandzonen. Byggloven delas
in i tva kategorier: byggnation i omraden med godkand plan och byggnation efter beviljad
ansOkan om dispens.

Antalet nya byggprojekt som paborjades i strandzonen (hundrametersbéltet) minskade med
en fjardedel under perioden 2006-2010. Kommunerna har mottagit och beviljat ett storre
antal ansékningar om dispens for att bygga i strandzonen under 2006-2010. Ar 2010 vénde
trenden for byggaktivitet i strandzonen — som varit fallande sedan 2006 — pa nytt nedat
efter en uppgang 2009. Den stigande trenden for antalet ansokningar om dispens for nya
byggnader i strandzonen sedan 2006 vande ocksa nedat 2011. Mer information om den nya
Plan- og byggningsloven kan lasas i Pressemelding om ny planlov.'*

Sammanfattning

Det norska plansystemet har, inte minst pd den kommunala nivan, ett system som pa ett
tydligt satt integrerar tillvaxt- och utvecklingsfragor med fysisk planering. Genom krav pa
bade en “samfunnsdel” och en arealdel i den kommunala planlaggningen forstarks mojlig-
heterna att gdra kommuneplanerna till strategiska levande dokument. Den strategiska an-
satsen forstarks dessutom genom kravet pa en handlingsdel inom vilken kommunerna kan

194 http:/Awww.regjeringen.no/nb/dep/md/tema/planlegging_plan-_og_bygningsloven/vedlegg/hva-er-nytt-og-
bedre-i-lovforslaget.html?id=500759# (2013-01-04)
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prioritera och konkretisera hur arbetet ska laggas upp for att nd malen i samfunnsdelen.
Genom systemet kan arealdelen anvandas som ett verktyg for kommunernas ambitioner att
na de 6vergripande malen. Det norska systemet skiljer sig fran det svenska bl.a. utifran att
det i Sverige inte finns nagra lagkrav pa att de kommunala 6versiktsplanerna ska innehalla
kommundvergripande strategiska mal, motsvarande den norska samfunnsdelen.

Det norska systemet innebar ocksa, i jamforelse med det svenska, en betydligt starkare
regional niva nar det galler den fysiska planeringen. Genom de regionala planstrategierna
identifierar Fylkeskommunerna, i samrad med kommunerna, vilka planer som behover tas
fram pa regional eller delregional niva. Pa sa satt kan fragor som berér fler &n en enskild
kommun hanteras i ett plansammanhang. Vidare har Fylkeskommunerna ansvar for att
uppratta regionala planforum. Ett av syftena med planforumen &r att identifiera och sam-
ordna statliga, regionala och kommunala intressen i samband med utarbetande av regionala
och kommunala planer.

Ett konkret verktyg for att starka moéjligheterna till 6kad samplanering mellan den kommu-
nala och regionala nivan ar att arbetet med kommunala och regionala planstrategier ar syn-
kroniserade tidsméassigt. Kommunala och regionala planstrategier ska utarbetas minst en
gang under varje valperiod och senast ett ar efter att kommunstyrelsen ar konstituerad.
Detta innebdr att det under planstrategiarbetet finns goda méjligheter att nd&rmare komma
dverens om vilka fragor som kommunen enskilt kan planera for och vilka fragor som be-
hover lyftas upp i ett regionalt eller delregionalt sammanhang.

Den nationella nivan, slutligen, signalerar nationella forvantningar till bade den regionala
och kommunala nivan. Genom detta forvantas nationella mal och riktlinjer foras in pa den
regionala och kommunala nivan.

I Norge har behov av stdd till den kommunala nivan identifierats bl.a. nar det galler kom-
munal plankompetens och mer allmén kompetens i kommunens roll att utveckla attraktiva
“lokalsamfunn”. Olika typer av stdd erbjuds fran den nationella nivan for att starka kom-
munernas kompetens och i viss man resurser, bl.a. genom regionala “upplarningsteam” och
det sdrskilda nationella initiativet Lokal samfunnsutvikling i kommunene (LUK) som l6per
under fem ar med borjan ar 2010.

Enligt Kommunal- och regionaldepartementet dr det Fylkeskommunala och kommunala
plansystemet det kanske viktigaste utvecklingsverktyget i arbetet med de nationella reg-
ional- och distriktspolitiska malséttningarna.
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6.2 Det finska plansystemet'®
Faktaruta finsk forvaltningsorganisation

| Finland finns tvé folkvalda nivaer:

— P& den nationella nivan (Staten) ar Riksdagen hogsta beslutande organ. Statens
centralforvaltning bestar av tolv ministerier (departement) och ett antal centrala &mbetsverk.

—  Pé& den kommunala nivan, & kommunfullmaktige hogsta beslutande organ. Fullmaktige utser i
sin tur ledamoter till kommunstyrelsen.

Den finska modellen skiljer sig saledes fran den svenska och norska genom att den inte innehéller nagon
regional folkvald forsamling.

Den statliga regionala narvaron bestar av Regionforvaltningsverk och Narings-, trafik- och miljcentraler
(NMT centraler). Dessa har tagit over uppgifter fran de tidigare ldnsstyrelserna som numera inte finns i
den finska forvaltningen.

Regionforvaltningsverken har, starkt forenklat, fokus pa statlig tillsyn, samordning och uppféljning inom
olika &mnesomraden. Regionforvaltningsverket bestar av sex regionala enheter med varsitt huvudkontor
och mindre verksamhetskontor.

NMT centralerna bestar av 15 enheter (med varsitt kontor plus ytterligare fem verksamhetskontor). Cen-
tralerna lyder under Arbets- och nadringsministeriet som &r ansvarigt samordnande departement. Den
framsta uppgiften &r att framja regional utveckling samt skéta verkstallighets- och utvecklingsuppdrag at
statsforvaltningen. NMT centralerna ar betydligt storre &n Regionforvaltningsverken.

Forutom den statliga narvaron pa den regionala nivan har de finska kommunerna, genom landsskapsfor-
bunden, en viktig regional roll. Vid ing&ngen av 2011 har Finland 18 landskap pa fastlandet, plus Aland.
Landskapsforbunden &r lagstadgade samkommuner som regionens kommuner ska vara medlemmar i.
Forbunden har tvd huvuduppgifter; regionutveckling och landskapsplanlaggning.

Landskapsforbunden &r ocksé viktiga internationella aktorer som till stor del svarar for EU:s struktur-
fondsprogram och genomférandet av dem.

Varje landskapsforbund leds av ett landskapsfullmaktige och en landskapsstyrelse. Medlemskommunerna
utser sina representanter till fullméktige for den kommunala mandatperioden, dvs. fyra ar. Ledaméterna i
Landskapsfullméktige utses med andra ord indirekt av kommunerna och inte genom direkta val.

Inledning

| detta avsnitt foljer en beskrivning av det finska plansystemet och hur det dr kopplat till
regionalt tillvaxt- och utvecklingsarbete. Tva lagar har en viktig stallning i detta samman-
hang, ndmligen Markanvéandnings- och bygglagen samt Lagen om utveckling av region-
erna.

Markanvéandnings- och bygglagen'*® (MBL) tradde i kraft & 2000 och reglerar omrédesan-
vandningen och byggandet. En utvérdering av lagens funktion ska genomforas for aren
2011-2013. Utvarderingen genomfdrs med hjélp av flera temainriktade utredningsprojekt
och i samarbete med olika aktorer.

195 Materialet i detta avsnitt ar framtaget av Risto Karkkainen, f.d. byggnadsrad vid Miljéministeriet med
bistdnd fran Agneta Nylund och Timo Turunen ocksa Miljéministeriet i Helsingfors.
19 www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990132 (hamtad 2013-01-14)
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Lag om utveckling av regionerna™”’ (LUR) tradde i kraft & 2010. Lagen styr utvecklingen

av regionerna och innehaller bestammelser om malen for utveckling av regionerna, om

uppgifter i samband med planeringssystemet samt om myndigheternas ansvar'®,

Nationell planeringsnivd

Markanvandnings- och bygglagen (MBL)
Statsradet (Regeringen) beslutar om riksomfattande mal for omradesanvandningen enligt
MBL 228. De riksomfattande malen skall beaktas och framjas vid planeringen i land-
skapen, vid kommunernas planldggning och i de statliga myndigheternas verksamhet.
Miljoministeriet svarar for beredningen av de riksomfattande malen for omradesanvand-
ningen men malen konkretiseras i forsta hand via planlaggningen. Har spelar landskaps-
planerna en viktig roll.

Statsradet fattade den 13 november 2008 beslut om revidering av de riksomfattande malen
for omradesanvandning. De tidigare malen var fran &r 2000'. Ett av motiven till revide-
ringen var att malen battre skulle svara mot de nya utmaningarna for omradesanvand-
ningen, i synnerhet klimatférandringen. Genom malen har regeringen faststallt de riktlinjer
for omradesanvandningen som ska beaktas i hela landet. *®

Lag om utveckling av regionerna (LUR)
Statsradet (Regeringen) beslutar om de rikstackande malen for regionutvecklingen enligt
6§ LUR™.

Berdrda ministerier definierar for sina respektive forvaltningsomraden, utifran de rikstack-
ande malen, mal och atgarder for regionutvecklingen som en del av planeringen av forvalt-
ningsomradets verksamhet. Arbets- och naringsministeriet svarar i samverkan med andra
centrala instanser for beredningen av de rikstackande malen samt for samordning, Gver-
vakning, utvardering och genomférande av program for utveckling av regionerna enligt 78.
Landskapsforbunden fungerar som regionutvecklingsmyndighet i landskapen.

For preciseringen och uppnaendet av malen kan sarskilda program och principbeslut utar-
betas. Genomforandet av planer och program (landskapsoversikt, landskapsprogram) kan
enligt 68 LUR finansieras inom ramen for statsbudgeten.

Regional planeringsnivé

Landskapsforbund ar pa regional niva en organisation (samkommun) for kommunerna. Det
finns 18 landskap pa fastlandet och landskapet Aland.*

Enligt MBL 258 omfattar planering pa landskapsniva:

— en landskapsoéversikt,

— en landskapsplan som styr annan omradesplanering och

— ett regionalt utvecklingsprogram (landskapsprogram), vars bestammelser
utfardas sarskilt

197 www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091651 (hamtad 2013-01-14)

1% Mer information om utveckling av regionerna kan hamtas pa Arbetsmarknads- och naringsministeriets

hemsida www.tem.fi/index.phtml?l=sv&s=2180

199 Miljoministeriet (2009) Nu fattas besluten om framtidens omrédesanvéndning. Reviderade riksomfattande

gg(;éll for omradesanvandningen. www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=98973&lan=sv (2013-01-14)
Ibid.

201 | ag om utveckling av regionerna www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091651 (hamtad 2013-01-14)

202 \yww.kommunerna.net/sv/kommuner/landskap (2013-01-14)
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Daértill bevakar landskapsforbundet sina medlemskommuners intressen och skoter olika
internationella kontakter.

| landskapsOversikten anges de utvecklingslinjer som efterstravas i landskapet. Genom
landskapsdversikten samordnas de riksomfattande malen som Statsradet (regeringen) god-
kant med de landskapsbaserade och lokala malen. Samtidigt samordnas bland annat na-
ringslivets och miljévardens behov av omradesreservering.?®® Landskapsoversikten omfat-
tar ett tidsperspektiv pa 20-30 ar.

I landskapsplanen anges principerna for omradesanvandningen och samhallsstrukturen.
Planen anger ocksa hur olika omraden ska hanteras med tanke pa landskapets utveckling.
Det kan exempelvis handla om speciella skyddsbestammelser, om ndgot omrade ska skyd-
das for dess landskap, naturvarden, bebyggda miljéer, kulturhistoriska varden eller andra
speciella miljovarden. Planen godkanns av det hogsta beslutande organet pa landskapsniva
(landskapsfullméktige). Miljoministeriet faststéller landskapsplanerna. En faststalld land-
skapsplan har rattsverkningar for annan markanvandningsplanering och fér myndigheter-
nas verksamhet gallande omradesanvandningen. Landskapsplanen stracker sig 10-20 ar
framét i tiden.?*

Landskapsprogram &r ett program som pa medellang sikt styr och samordnar regionut-
vecklingsarbetet under de narmaste aren. | landskapsprogrammet presenteras utvecklings-
malen, de viktigaste projekten och atgarderna samt en plan for finansiering av programmet.
Dessa baserar sig pa regionens utvecklingsbehov och majligheter. Landskapsprogrammet,
som ska godkannas av forbundets hogsta beslutande organ (landskapsfullméktige), ska
utarbetas for kommunfullmaktiges mandatperiod — det vill saga for fyra ar.*

For utvecklingen av landskapet utarbetas dessutom Europeiska gemenskapens regionala
strukturfondsprogram (LUR 68).

Statens regionala myndigheter
Statens regionala myndigheter, ndrings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna)
skoter uppgifter som tidigare ankommit pa TE-centralerna (arbets- och naringscentralerna),
de regionala miljocentralerna, végdistrikten, lansstyrelsernas trafikavdelningar och bild-
ningsavdelningar samt Sjofartsverket. NTM-centralerna samarbetar med landskapsférbun-

den. Det finns 15 centraler i landet™®.

Till NTM centralernas uppgifter hor:?’
— framjande av foretagsamhet och naringsverksamhet
— innovationer och affarverksamhet under internationalisering
— fungerande arbetsmarknader, tillgangen pa arbetskraft och sysselséttningen

— miljovard, markanvandning, styrning av byggandet, vard av kulturmiljon, skydd
och ett hallbart nyttjande av naturens mangfald samt nyttjande och vard av vatten-
tillgangarna

203 hitp://www.kommunerna.net/sv/kommuner/landskap/Landskapsplanlaganing/Sidor/default.aspx

204 Mer information om Landskapsplan kan lasas i Miljéministeriets broschyr (2004) Landskapsplanen se
http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=23556 &lan=fi

25| ag om utveckling av regionerna (LUR) §25 http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091651#L 3P25
206\, ely-keskus. fi/swe/Sidor/default.aspx

207 ag om nérings-, trafik- och miljécentralerna (38). (www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20090897)
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— vissa strukturfonds- och regionutvecklingsuppgifter som hanfor sig till ovan
namnda uppgifter

NMT-centralen ska i synnerhet dvervaka att de riksomfattande malen for omradesanvand-
ningen beaktas vid planlaggningen enligt 18§ MBL. Centralen styr kommunernas plan-
laggning via myndighetssamradsforfarande och genom att ge utlatanden. NTM-centralen
och nagra andra statliga myndigheter kan ocksa ansoka om andring av en kommuns beslut
om godkéannande av general- eller detaljplan (om planen inte beaktar nationella mal for
omradesanvandningen eller annars ar i strid med lagens bestammelser).

Kommunal nivd

Det finns per den 1 januari 2013, 320 kommuner i Finland. Kommunerna har ansvaret for
general- och detaljplanering® och kan sjalvstandigt besluta om dessa planer. Vid general-
och detaljplanlaggningen skall kommunerna beakta landskapsplanen och de nationella
malen for omradesanvandningen.

Syftet med generalplanen &r att i allménna drag styra samhallsstrukturen och markanvand-
ningen i kommunen eller en del av kommunen (MBL 35 8). | generalplanen anges princi-
perna for den efterstravade utvecklingen och anvisas nodvandiga omraden till grund for
den detaljerade planlaggningen. Generalplanen godkénns av kommunfullméktige.

6.2.2 Riksomfattande mal for omrddesanvandning

De riksomfattande malen for omradesanvandning ar ett styrmedel med vilket statsradet
stakar ut de frdgor inom omrédesanvéandningen som &r av riksintresse?”. Méalen omfattar
region- och samhallsstrukturen, kvaliteten pa livsmiljon, kontaktnat, energiforsorjning,
natur- och kulturarv och utnyttjande av naturresurser.

Enligt Markanvandnings- och bygglagen ska de riksomfattande malen beaktas och framjas
vid planeringen i landskapen, vid kommunernas planldggning och i de statliga myndighet-
ernas verksamhet. De riksomfattande malen for omradesanvandning konkretiseras i forsta
hand genom planlaggningen och hér spelar landskapsplanerna en viktig roll. Med hjélp av
dem konkretiseras malen pa landskapsniva och regionniva, vilka i sin tur styr kommuner-
nas planlaggning.

| kommunerna ar generalplanerna de viktigaste redskapen for konkretisering av malen. De
Overgripande generalplanerna betonar den strategiska utveckingen i kommunen och mdj-
liggor samordning och behandling av malen. Genom kommunernas detaljplaner, som be-
aktar riktlinjerna i generalplanen, kan malen omséttas i praktisk handling.

Den overgripande tanken med systemet ar att de riksomfattande malen ska framjas och
beaktas av de inblandade aktdrerna.

298 Generalplanléaggning motsvarar de svenska kommunernas dversiktsplanering.
209 Miljministeriet, (2009), Nu fattas besluten om framtidens omradesanvandning
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Figur 9 Systemet for genomférande av de riksomfattande mélen for omradesanvandning
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Kélla: Miljéministeriet (2009)

Enligt 228 i Markanvandnings- och bygglagen kan de riksomfattande malen gélla &renden
som:

— med tanke pa regionstrukturen, omradesanvandningen eller trafik- eller energinatet
ar av internationell betydelse eller av betydelse for ett storre omrade &n ett land-
skap

— har en betydande inverkan pa det nationella kultur- eller naturarvet

- har en nationellt betydande inverkan pa den ekologiska hallbarheten, regionstruk-
turens ekonomi eller méjligheterna att undvika betydande miljooldgenheter

Det forsta beslutet om riksomfattande mal for omradesanvandningen harror sig fran no-
vember 2000. De nuvarande malen for omradesanvandningen beslutades av Statsradet
(regeringen) den 13 november 2008. De reviderade malen ar skriftliga och berdr foljande

omraden?:

Fungerande regionstruktur vilket bl.a. innebdr en stravan att utveckla en polycentrisk och
natverkande struktur som bygger pa goda forbindelser. Som en stomme for en funge-
rande regionstruktur utvecklas Helsingforsregionen, landskapscentrumen samt natver-
ket av stadsregionernas- och landsbygdens centrumomraden. | sodra Finland grundar
sig regionstrukturen sarskilt pa sparbundna trafikforbindelser mellan Helsingfors och
de dvriga stadscentrumen i regionen. Vaxelverkan efterstrdvas mellan stad och lands-
bygd samt vid utvecklingen av "bynétet”.

Uppmarksamhet ska dgnas at s.k. utvecklingszoner som kan stracka sig 6ver land-
skapsgranserna. Vid planering pa landskapsniva ska zoner som har betydelse for riks-
niva samt stads- och tatortsnétverk presenteras, liksom principerna for utvecklingen av
dessa.

Enhetligare samhéllsstruktur och kvalitet pa livsmiljon innebér bl.a. att befintliga sam-
héllsstrukturer utnyttjas genom att nya bostadsomraden placeras i anslutning till be-

219 Miljsministeriet, (2009), Nu fattas besluten om framtidens omradesanvandning
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fintlig bebyggelse. For sérskilt storstadsregionerna efterstravas trafiksystem som kan
minska beroende av biltrafik och framjar gang- och cykelanvandning samt kollektiv-
trafik. Som en viktig grund i planeringen ingar en bedémning av framtida befolknings-
utveckling.

Kultur- och naturarv, rekreation i det fria och naturresurser innebér bl.a. att avvagningar

g6rs mellan bevarandevérden och utvecklingsansprék. A ena sidan ska skyddsvérda
miljoer bevaras, vilket sker bl.a. genom att ange natur- och kulturvdarden som ar av
riksintresse. A andra sidan efterstravas exempelvis ytterligare utveckling av turism-
néringen dér natur- och kulturvarden kan bidra till utvecklingen i landskapen. Genom
planeringen pa landskapsniva efterstravas att tillrackliga omraden anvisas for utveckl-
ing av turismen.

Fungerande forbindelsenat och energiférsdrjning syftar till att langsiktigt forsoka minska

privatbilismen och stimulera andra mer miljovanliga trafiksystem. De reviderade riks-
omfattande malen for omradesanvandningen omfattar ocksa skrivningar om ambitioner
att styra om till mer hallbara energil6sningar, bl.a. genom att identifiera omradesbehov
for energiverk som anvénder fornybart och avfallsbaserat brénsle samt genom att be-
akta energiverkens behov av logistiska Idsningar.

Specialfragor i Helsingforsregionen har som huvudinriktning att Helsingforsregionen ska

utvecklas till ett nationellt och internationellt konkurrenskraftigt centrum. Hér ingar
ambitioner om att sakerstélla tillrdcklig bostadsproduktion genom att sakra tillracklig
tomtmark. En tydlig inriktning &r att ny bebyggelse i storsta majliga man ska placeras i
omraden med tillgang till sparbunden trafik. Generellt sett d4gnas stor uppmarksamhet
pa kollektivtrafiklosningar. Helheter av sarskild betydelse som natur- och kulturmil-
joer hanterar hur omradesanvandningen ska bidra till att bevara sarskilda natur- och
kulturmiljoer, samtidigt som forutséttningar for bosattning och naringsliv kan bibehal-
las. De omraden som pekas ut ar fjallomradena i Lappland ut, vissa vattendrag (\Vuok-
sen) samt vissa skargardsomraden.

Rikstackande mdél for regionutvecklingen

Statsradet (regeringen) fattade den 15 december 2011 beslut om de rikstackande malen for

regionutvecklingen for den p&gaende regeringsperioden (2011-2015).2"

211 http:/Awww.tem. fi/files/31592/Statsradets_beslut_for_rikstackande mal_for_regionutvecklingen_2011-
2015.pdf (2013-02-02)
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Figur 10 De riksomfattande malen for regionutvecklingen
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| |
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programmet.

] !

Sarskilda program
Regioncentraprogrammet, kompetenscentraprogrammet, det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet samt skérgdrdsprogrammet. (Programstrukturen ska fornyas).

Kdlla: Miljéministeriet, presentation i Helsingfors dec 2012

De riksomfattande regionala utvecklingsmalen (malbeslutet) innehaller de regionalpoli-
tiska riktlinjer och tyngdpunkter inom statsradets kompetensomrade som ska féljas under
regeringsperioden. Genomforandet finansieras inom ramen for statsekonomin och budge-
tarna. Lagen om utveckling av regionerna®? och statsradets férordning om utveckling av
regionerna®® utgér de forfattningsmassiga grunderna for mélbeslutets innehall.

Det dvergripande syftet med den regionala utvecklingspolitiken &r att skapa forutsattningar
for en balanserad utveckling av regionerna, valfard och ekonomisk tillvéxt som baserar sig
pa en hallbar utveckling. Bland de viktigaste principerna betonas formagan att uppratthalla
en fortgaende fornyelse, att ta vara pa all potential och en respekt for regionens sardrag.

Enligt lagen®* &r malen med den regionala utvecklingen att:

— forbéttra regionernas nationella och internationella konkurrenskraft,

— fradmja ekonomisk jamvikt och utveckling av ndringsverksamheten,

—  framja en hallbar sysselsattning,

— minska skillnaderna i utveckling mellan och inom regionerna samt férbattra varje
regions starka sidor och specialinriktning,

— frdmja befolkningens valfard och kompetens liksom dven regionernas kultur och

212 | ag om utveckling av regionerna (1651/2009)
213 Fgrordning om utveckling av regionerna (1937/2009)
214 |_ag om utveckling av regionerna, § 4
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— forbattra livsmiljons kvalitet och stodja en hallbar region- och samhallsstruktur.

Genom malbeslutet inriktas och sammanjamkas mal och atgarder for regionutveckling
inom landskapen och de olika férvaltningsomradenas regioner. Myndigheterna ska i sin
verksamhet beakta de riksomfattande regionala utvecklingsmalen, arbeta for att forverkliga
dem och utvérdera hur deras atgarder har paverkat den regionala utvecklingen. Forvalt-
ningsomradena har resultatansvar for utvecklingen av regionerna och for forverkligandet
av detta beslut.

Kopplat till arbets- och naringsministeriet finns en delegation for regional- och strukturpo-
litik som ska samordna, prognostisera, 6vervaka, beddma och utvérdera utvecklingen av
regionerna och utarbetandet och genomférandet av planer och program for den. Delegat-
ionen ska bl.a. sarskilt folja bade de nationella regionutvecklingsprogrammens och struk-
turfondprogrammens resultat samt utvardera deras effektfullhet och rapportera till ministe-
riet om hur programmen fortskrider (LUR 88).

Landskapsprogram och plan for dess verkstallighet

Landskapsprogrammet ska, enligt LUR, vara ett paraplyprogram for utvecklingsfragor i
landskapet som samordnar de nationella malen, sarskilda nationella program som genom-
fors i landskapet, program som medfinansieras av EU samt olika myndigheters strategier
och utvecklingsarbete.

Landskapsforbunden har ansvaret for att utarbeta programmen och beredningen ska ske i
bred samverkan med de statliga myndigheterna, kommunerna, de sammanslutningar och
organisationer som deltar i regionutvecklingen och med évriga berdrda parter. | arbetet ska
regionerna beakta de rikstackande malen for regionutvecklingen samt strategierna for reg-
ionutvecklingen inom olika forvaltningsomraden.

Landskapsprogrammet ska utarbetas for kommunfullmaktiges mandatperiod, for fyra ar i
sénder. Vid behov kan landskapsprogrammet justeras under programperioden.

| landskapsprogrammets genomforandeplan preciseras de viktigaste atgarderna och pro-
jekten samt finansieringskalkylen. I genomférandeplanen ingar ocksa Landskapsforbun-
dets forslag for uppgérande statsbudgeten och som grund for den regionala férdelningen av
den. I planen beréknas forutom statens finansiering och EU-finansieringen ocksa kommu-
nens egen medfinansiering av genomfdrandet samt det privata finansieringsbelopp som &r
bundet till verksamheten.

Genomforandeplanen bereds arligen under ledning av landskapsforbundet i samarbete med
de myndigheter, ekonomiska regioner, kommuner och utvecklingsorganisationer som be-
viljar finansiering. Genomforandeplanen ar till sin natur riktgivande och den har ingen
rattslig verkan. Tidtabellen for genomférandeplanen anpassas till statsbudgeten.

De statliga myndigheterna ska i sin verksamhet beakta landskapsprogrammen, framja ge-
nomforandet av dem samt bedoma och utvérdera sina atgarders betydelse for regionut-
vecklingen.

EU regional- och strukturpolitik

EU:s regional- och strukturpolitik samt landsbygdspolitik kompletterar och stédjer den
nationella regionutvecklingen. Dessa politikomraden integreras till en resultatinriktad hel-
het senast da programarbetet for den nya strukturfondsperioden slutfors. P& detta satt sa-
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kerstalls att de nationella resurserna och EU:s regional- och strukturfondsmedel verkar i
samma riktning.

Finlands strukturfondsstrategi definierar de mal och prioriteringar enligt vilka olika ut-
vecklingsprojekt beviljas finansiering. Malet for strategin 2007-2013 &r att starka den nat-
ionella och regionala konkurrenskraften, sysselsittningen och valfarden. Atgérderna riktas
sarskilt till ostra och norra Finland, glesbygdsomraden samt omraden med stora utma-
ningar i sédra och vastra Finland.

Samarbetet mellan nivder och organisationer

Beredningen av de riksomfattande malen for omradesanvandningen skots av Miljoministe-
riet i samarbete med Gvriga ministerier, forbund pa landskapsniva och myndigheter och
intressegrupper som berérs av saken (MBL 238).

Arbets- och néringsministeriet svarar i samverkan med ministerierna, landskapsforbunden
och andra instanser som &r centrala med avseende pa regionalutvecklingen for beredningen
av de rikstackande malen (LUR 78). Beslutet om rikstackande mal for regionutvecklingen
har i praktiken utarbetats under ledning av delegationen for regional- och strukturpolitik i
samarbete med ministerierna, landskapsfoérbunden, regionforvaltningsmyndigheterna samt
viktiga intressegrupper inom regionutvecklingen.

I anslutning till arbets- och néringsministeriet finns en delegation for regional- och struk-
turpolitik som bl.a. ska samordna utarbetandet och genomférandet av planer och program
(LUR 88). Delegationen kan ocksa tillsatta samarbetsgrupper for samordning av bl.a. utar-
betandet och genomférandet av de sérskilda program som avses i LUR-lagen (LUR 98).

| varje landskap finns det en samarbetsgrupp for samordning av genomférandet av pro-
grammen for strukturfonderna och av de atgarder som inverkar pa utvecklingen av reg-
ionen (LUR 178). | samarbetsgruppen ska bl.a. landskapsforbundet och dess medlems-
kommuner, de statliga myndigheterna och 6vriga organisationer som finansierar program-
met vara foretradda. For att organisera landskapsforbundens samarbete indelas landet i
samarbetsomraden. Samarbetsomradena ska bilda funktionellt och ekonomiskt d&ndamals-
enliga helheter (LUR 118).

Nar en landskapsplan utarbetats ska landskapsférbundet uppratthalla kontakt med Miljo-
ministeriet och NMT-centralen samt med Ovriga myndigheter vars verksamhetsomrade
berdrs i planen. (MBL 668). Samrad ska ske for att klarlagga de riksomfattande malen och
ovriga centrala mal som ansluter sig till utarbetandet av planen.

Landskapsprogrammet utarbetas darmed av landskapsférbunden i bred samverkan med de
statliga myndigheterna och kommunerna samt organisationer som deltar i regionutveckl-
ingen.

Sammanfattning

Som den tidigare texten visat har den regionala nivan genom Landskapsforbunden ett rela-
tivt stort inflytande i det finska plansystemet. Landskapsforbunden utarbetar Landskaps-
oversikter som beskriver landskapets langsiktiga strategiska inriktning avseende omrades-
anvandningen (enligt Markanvandnings- och bygglagen). Landskapstversikterna konkreti-
seras i Regionala landskapsplaner, vilka i sin tur tjanar som ledning nér generalplaner och
detaljplaner utarbetas pa den kommunala nivan. Landskapsplanerna, som innehaller
plankartor, planbestammelser till omradesreserveringar och utvecklingsprinciper for omra-
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desanvandning ar planer med rattsverkan, vilket innebar att de ar styrande mot den kom-
munala planlaggningen.

Landskapsoversikten konkretiseras dven med hjalp av landskapsprogram som behandlar
landskapets strategiska inriktning ur ett regionalt utvecklings- och tillvéxtperspektiv (enligt
Lag om regionutveckling). Landskapsprogrammen har ett tidsperspektiv om 3-5 ar och
innehaller bl.a. analyser av styrkor och svagheter i landskapet, samt strategiska inriktningar
pa profilomraden som utgor riktningsgivare i det regionala tillvéxtarbetet. Landskapspro-
grammet preciseras i ettdriga Genomférandeplaner som tas fram i samverkan med andra
aktorer, inte minst landskapens kommuner.

Genom den organisatoriska ordningen att landskapsforbunden ansvarar for genomfdrandet
av bade landskapsutveckling enligt Markanvandnings- och bygglagen, samt regionut-
veckling enligt Lagen om regionutveckling finns goda majligheter att integrera bade ett
tillvaxt- och planeringsperspektiv i det regionala tillvaxtarbetet.

Det finska systemet har en relativt klar logik i dess uppbyggnad med nationella mal for
saval omradesanvandning som regionutveckling som sedan preciseras pa den regionala
nivan genom Landskapsférbunden. Kopplingen till den kommunala nivan ar aven tydlig
bl.a. genom den process som genomférandeplanerna for landskapsprogrammen tas fram
samt genom landskapsplanernas styrande inverkan pa de kommunala generalplanerna.
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6.3 Utblick till USA och fallet Oregon
Faktaruta: Counties

I USA finns 50 delstater. Inom dessa delstater finns olika typer av geografiska indelningar som kan be-
traktas som motsvarigheter till svenska kommuner eller landsting, dessa kallas counties (i Louisiana
kallas de parishes och i Alaska boroughs). Det finns ca 3 033 counties i USA, i genomsnitt finns 62
stycken per stat. Texas har flest counties med 254 och Delaware har minst med tre.215 Uppbyggnaden av
myndighetsstrukturen hos respektive county kan skilja sig mycket at. Vissa fyller endast funktionen av
geografisk indelning medan ménga har politiska och rattsliga befogenheter.

Omfattningen av befogenheter och ansvarsomraden for respektive county skiljer sig mycket at mellan
delstaterna, men generellt kan man urskilja tre huvudtyper.

Omfattning av ansvarsomréaden:
Minimal

Fungerar framst som juridiska distrikt och tillhandahaller lokalt réttssystem i form av domstol och
sheriff. Storre delen av maktbefogenheterna under delstatsniva ar lokaliserat hos mindre och storre stader
inom kommunen.

Méttlig

Inom denna typ av system tillhandahaller kommunen lokala domstolar, allmannyttiga foretag, bibliotek,
sjukvard och sjukhus, parker och gronomraden, polismyndighet och kriminalvérd. Vidare har man ansvar
Over lokala val, uppréttande av lokala register (6ver exempelvis fastighetsaffarer) och utfardande av olika
typer av intyg (exempelvis fodsel och dktenskap).

Bred

Inom denna typ av system tillhandahaller kommunen manga olika typer av tjanster och verksamheter.
Man ansvarar for flygplatser, museum, rekreationscentrum, strander, hamnar, allmdnna bostéder, barn-
och aldreomsorg, psykvardsmottagningar, valfardsverksamheter och 6vervakning av olika verksamheter.
Det kan ocksa finnas polismyndighet och raddningstjéanst som ar frikopplad fran sina motsvarigheter pa
delstatsniva eller i respektive stad

Inledning

Det som inom europeisk kontext avses med fysisk planering &r inte direkt dverforbart till
det amerikanska systemet. En sammanhallen nationell planering av markanvandning ater-
finns inte. Inom systemet som finns fokuseras ofta pa transport och infrastruktur, vilket ar
begransande om man soker att etablera ett helhetsperspektiv. Pa nationell niva finns regle-
ringar som man pa olika satt kan anvanda som verktyg for att i viss man styra den fysiska
planeringen pa lokal och regional niva, men landets federala institutioner saknar formella
regelverk for att uppréatta och implementera nationella planer fér markanvandning. Den
fysiska planeringen hanteras i forsta hand pa lokal niva men styrs aven fran regional niva,
med vilken héar avses delstatsniva.

Det finns konstitutionella, historiska, kulturella och ekonomiska skél till varfor den fysiska
planeringen hanteras pa detta satt inom USA. Den nationella nivan tillkom efter den reg-
ionala, vilket har medfort att den lokala bestimmanderatten dver marken har varit stark

215 htp://www.bts.gov/external _links/government/metropolitan_planning_organizations.html (2012-12-15)
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sedan statsbildningen. Det enskilda agandet och privata marknadens roll for markanvand-
ningen &r en relevant faktor da ca 60 procent av all mark 4gs privat.?*® Landets omfattande
storlek har ocksa inneburit att markanvandningsplanering inte har behovts som kontroll-
mekanism och amerikanska staten ager forhallandevis lite mark. Marken som staten ager &r
dessutom framst beldgen i landshygdsomraden. Dessa fragor har saledes inte varit av vikt
for den nationella beslutsnivan och har sammantaget inte prioriterats. Vidare anses demo-
kratiska faktorer ha inverkan da manniskor tenderar att krava inflytande 6ver sin narmiljo
och upplever 6kade méjligheter att paverka de lokala myndigheterna &n de nationella.?*’

Nationell niva

Det finns ingen gemensam uttalad policy for markanvéndning och ddrmed inga nationella
riktlinjer for eventuella verkstallande eller lagstiftande atgarder pa andra samhallsnivaer.
Det femte tillagget till konstitutionen forbjuder den federala regeringen fran att expropri-
era mark utan ersattning, nagot som har uttolkats som en stark begransning pa den fede-
rala nivans roll i fysisk planering. Det verkar som begransande eftersom kostnaderna for
staten blir for hoga for att man skall vélja att anvénda sig av denna metod.

Forsok att etablera en nationell policy for att uppmuntra och hjélpa delstaterna att effektivt
planera och administrera markanvandningen har tidigare genomforts i USA. Ett lagforslag
som presenterades ar 1970 inneholl en rad komponenter for att etablera en sadan ordning
och mojliggdra en gemensam utveckling av mark- och miljéplaneringen. Foérslaget omar-
betades for att minska inflytandet pa nationell niva men fick trots det inget stod i repre-
sentanthuset. Svarigheterna att finna stod for en gemensam nationell markplanering har
medfort att den reglering som finns pa nationell niva snarare omfattar enskilda sakomraden
dar man indirekt kan paverka och styra de lagre nivaerna.

Dessa sakomraden for reglering inkluderar foljande: miljo, hantering av nationellt &gd
mark, transportpolicy och dess finansiering, subventioner for bostads- och ekonomisk ut-
veckling, reglering av och planering for bevarande av markomraden. Nationella ansvariga
myndigheter inom respektive omrade inkluderar Department of Interior, Department of
Transportation och Environmental Protection Agency. Regleringen har framkommit ur
specifik problematik som har berort storre geografiska omraden och korsat administrativa
granser. Darmed har behovet av hantering pa nationell niva visat sig uppenbar. Uppratt-
hallande av miljclagstiftningen delegeras i allt storre utstrackning till delstatsniva dar sta-
terna sjélva upprattar planer och program och ansvarar for dess implementering efter ett
formellt godkannande fran ansvarig nationell myndighet.

Regional och lokal niva

Delstaterna har, enligt konstitutionen, fullstdindiga befogenheter att planera och reglera
markanvandningen och dess utveckling inom sitt territorium. De upprattar saledes bade
lokal myndighetsorganisation och reglering som berér markanvandning. Regleringen styr
omfattningen av den lokala myndighetsorganisationens mandat samt riktlinjer foér hur man
kan agera i olika situationer. P& delstatsniva finns olika satt att hantera fysisk planering.
Det kan upprattas 6vergripande och generella riktlinjer utifran olika faktorer for den lokala

218 hitp://law.wustl.edu/journal/3/pg445to472.pdf (2012-12-08)
217 htp://law.wustl.edu/journal/3/pg445to472.pdf (2012-12-08)
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nivan. Delstaten Hawaii har exempelvis planer for markanvandning som &r utformade efter
delstatsgranserna och inkluderar all mark inom dess geografiska omrade.

De lokala myndigheterna har dock de starkaste befogenheterna nér det géller hur marken
inom deras distrikt skall anvandas. Nést intill alla lokala myndigheter upprattar zonindel-
ningsforordningar (zoning laws) som reglerar markanvéndningen. Dessa betraktas vara
svara att bestrida och verkar som hinder for att etablera exempelvis tatare bebyggelse och
miljokrav. Zonindelningarna reglerar vad som far byggas inom omradet samt hur detta
skall utformas, exempelvis vilken mangd parkeringsplatser som maste finnas inom ett geo-
grafiskt omrade eller tillaten hojd pa respektive byggnad. Dessa faktorer kan vara hind-
rande nar man férsoker knyta samman olika aspekter for att skapa hallbarhet pa sikt, ex-
empelvis genom kompaktbyggande och pa sa vis ta mindre mark i ansprak. I manga fall
efterfoljs forordningarna trots att de kan strida mot 6vergripande mal som &r faststallda pa
regional niva. Overensstimmelse mellan regional och lokal niva géllande den évergripande
regional utveckling kan bli saledes svar att etablera. Problematiken med zonindelning har
aktualiserats i samband med diskussionerna efter stormen Sandy, déar stora omraden pa
amerikanska Ostkusten drabbades av forstorelse. Har lyfts avsaknaden av helhetssyn inom
systemet vid planering i bred bemarkelse. Detta beror pa att inblandade aktorer kan ha
befogenheter som é&r strikt avgransade till ett specifikt sakomrade. Detta kan férsvara moj-
ligheterna till att ta hansyn till en rad olika hallbarhetsaspekter, géllande till exempel vid
byggnation av infrastruktur. Detta blir aktuellt vid diskussioner om hur myndigheter och
andra aktorer tillsammans skall ateruppbygga skadade omraden efter stormen Sandy och
hur man skall kunna planera och bygga for minskade risker vid framtida naturkatastrofer.
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Pa regional niva anvander delstaterna olika verktyg som anses viktiga for att forsoka att
etablera en gemensam utveckling for regionen och hindra ovanstaende problematik. Lokala
planeringsorgan, Metropolitan Planning Organizations (MPO:s), finns for alla urbana
omréden med en befolkning éver 50 000 innevanare, det finns totalt 342 MPOs i USA.*®
Huvudsyftet for MPOs &r att skapa ett forum déar delstatens transportplanerare kan sam-
ordna sin planering med representanter for den lokala forvaltningen och medborgare.
MPOs har &ven i uppdrag att utveckla langtidsplaner for transportsektorn. Utformningen,
storleken och strukturen av MPOs skiljer sig stort mellan olika urbana omraden. De flesta
ar direkttillsatta men Portland, Oregons MPO, &r ett undantag da den ar direktvald.

Hanteringen av fysisk planering skiljer sig at mellan delstaterna och inom respektive del-
statssystem anvénder man sig av olika verktyg for att reglera och styra markanvandningen.

Foljande verktyg ar exempel pa olika grunder i systemen:

- Planer for planering pa delstatsniva. Dessa kan vara mer eller mindre omfattande
och utformade pa olika satt. | vissa fall & de mer strategiska och beskriver policy
samt tydliga malsattningar.

- Krav pa lokala forberedelseplaner. Lokala myndigheter maste uppratta planer for
utvecklingen av exempelvis jordbruksomraden, transporter, bebyggelse och natur-
omraden. Den regionala myndigheten har inte inflytande 6ver hur dessa skall se ut,
men kraver att de etableras. Anvandning av ekonomiska incitament for att saker-
stélla att planerna tas fram forekommer, det kan handla om att lokala myndigheter
far ekonomiska medel fran delstatsniva for att kunna na upp till kraven.

- Forenlighetskrav. De regionala myndigheterna kan krédva att de lokala
myndigheternas planer &r forenliga med deras 6vriga planer samt kompatibla med
delstatens malsattningar. Vidare kan krav etableras om att regionala myndigheters
agerande inom den lokala kommunens markomrade skall vara forenligt med lokal
reglering. Lokala planer kan ocksa granskas av regional niva och i vissa fall kravs
dess godkannande innan de trader i kraft.

- Samtidighetskrav. Inom vissa delstatssystem finns krav pa att utveckling av lokal
bebyggelse ska ta l6pande hansyn till eventuell inverkan pa naromradet. Ny be-
byggelse kan ¢ka kraven pa naromradet i termer av 6kad tillgang till samhalls-
tjanster sa som kollektivtrafik och avfallshantering, vilket enligt samtidighetskra-
ven kan tvingas finnas pa plats samtidigt som byggnationen uppfors. | Florida
finns exempelvis krav pa att atgarder skall vidtas inom féljande omraden da ut-
byggnad sker: transport, vatten, avlopp, avfallshantering, natur- och rekreations-
omraden och dagvattenhantering.

- Granser for urban tillvaxt. Den regionala nivan kan etablera en gréans kring en stad
dar tillvaxt utanfor denna inte uppmuntras. Detta tillampas sedan 1970-talet i
Portland, Oregon.

- Etablering av skyddsomraden. Regionala myndigheter kan peka ut omraden som
ar sérskilt kansliga, néstan uteslutande av miljomassiga skél och vilka kraver sér-
skilt lagligt skydd.

- Atgarder med regional inverkan. Delstaten kan krava att fi granska
utvecklingsatgarder som har regional inverkan.

218 hitp://www.bts.gov/external _links/government/metropolitan_planning_organizations.html (2012-12-15)
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- Etablering av lokala planeringsmyndigheter. Regional niva kan krava att lokala
planeringsmyndigheter etableras samt att dessa utformar lokala markanvéndnings-
planer.

- Planering mellan kommuner. Regional niva kan krava att kommuner med angran-
sande markomraden upprattar gemensamma avtal gallande vissa fragor och pro-
jekt.

- Rattvis bebyggelse. Regional nivad kan krava att kommunerna tar hansyn till
bostadsbehov som finns i regionen nar planer for lokal bebyggelse etableras. Detta
kan exempelvis handla om att kunna tillhandahalla bostader for alla inkomstklas-
ser eller manniskor med sarskilda behov.

Struktur och olika befogenheter for lokal fysisk planering finns saledes i de amerikanska
delstaterna, aven om dess utformning skiljer sig at. Gemensamt ar att fokus ligger pa den
lokala nivan. Markanvandningsplaner for storre regionala omraden, exempelvis hela del-
stater, tillhor undantag snarare an regel. Inflytandet fran regional niva kan dock anses 6ka,
tillsammans med antalet uppréttade regionala planer. Stérre acceptans for planering och
reglering fran delstatsniva har etablerats, framférallt i delar av landet med hog tillvéxt och
okat hot mot miljomassigt kanslig mark. Dock &r det svart att se att trenden skulle stracka
sig till att omfatta nationell niva, framforallt av historiska och traditionella skél. Federala
statens begransade roll i amerikanska samhallet blir en central faktor for att hindra en sa-
dan utveckling. Sammantaget ar saledes den nationella nivans inflytande 6ver fysisk plane-
ring fortsatt begransat och stérre genomgripande férandringar av detta inom det ameri-
kanska systemet &r inte att vanta. *° En generell trend for utvecklingen av systemen for
fysisk planering i USA ar svar att urskilja eftersom det skiljer sig mycket at mellan delsta-
terna. Dock kan man se ett visst 6kat inflytande fran regionala sammanslutningar, exem-
pelvis MPOs, vilka egentligen star vid sidan av eller mitt emellan, den traditionella upp-
delningen mellan lokal (kommun) och regional (delstat) niva.

Fallstudie: Oregon

Den amerikanska delstaten Oregon &r inte speciellt representativ for hur fysisk planering ar
organiserad i USA, men framhalls av manga stadsplanerare och experter som ett av de
mest framgangsrikta exemplen nar det galler regional fysisk planering i USA. Delstaten
inférde &r 1973 en delstatslag for markanvandning.?® Denna lag kraver att varje stad och
kommun ska uppratta planer for markanvandning i enlighet med en rad allménna delstats-
mal som inrattats.

Darmed institutionaliseras ett regionalt perspektiv pa planeringsfragor samtidigt som det
lokala ansvaret kvarstar. Specifika beslut om lokal markanvéandning tas darmed pa lokal
niva inom respektive kommun, utifran ovanstaende godkanda planer. Systemet har saledes
utvecklats utifran tanken om att integrera tva olika perspektiv — lokalt och regionalt - pa
planering av markanvéndning, vilka tidigare ofta konkurrerat med varandra.”
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Oro for en 6kad utbredning av urban sprawl (stadsutbredning) och dess konsekvenser for
markanvandning och naturresurstillgangar i delstaten drev utvecklingen for planering av
markanvandningen. Sodra Kalifornien framholls som ett exempel pa negativ utveckling,
nagot som okontrollerad markanvéandning vid okad tillvaxt vantades leda till. I anslutning
till de lokala planerna skapades specifika granser for tillvaxt i stader, urban growth
boundary, vilket var den forsta lagstiftningen for att begrénsa urban sprawl i USA. Dessa
granser ar till for att hindra samhallsexpansion pa jordbruks- och skogsmark. Det handlar
om att sakerstélla effektiv anvandning av mark, allménna byggnader och tjanster innanfor
granserna. Var femte ar ses granserna éver av ansvarig aktor (Metro Service District, se
nedan) och kan utvidgas om kraven fran delstatlig lagstiftning inte kan métas. Det skall
finnas tillrackligt med utvecklingsmojligheter for exempelvis bostadsomraden som skall
tacka behoven som uppstar inom ett tidsperspektiv om tjugo &r.??

Vid etableringen av granssystemen stélldes inledningsvis framst krav fran lantbrukare i
jordbruksomraden, snarare an fran aktorer i urbana omraden. Samspelet mellan dessa
grupper har praglat utveckling av planeringsystemet i Oregon och &r dven centralt for dess
utmaningar infor framtiden. Oregons system for planering av markanvandning har utveck-
lats och reviderats genom aren, det har ocksa varit en modell for andra stater att studera vid
upprattande av egna system. Exempel pa sadana delstater &r Florida, New Jersey, Georgia,
Washington och Maryland.??®

Institutioner och aktorer

Féljden av den reglering som inférdes under 1970-talet blev att Land Conservation and
Development Commission (LCDC) upprattades i Oregon. LCDC:s uppgift bestar i att
granska att lokala planer och mal foér markanvandning Gverensstammer med regionala mal
i delstaten.

Medlemmarna i LCDC utses av guverndren och tillsatts av delstatssenaten. Sammansétt-
ningen ska innehalla medlemmar fran samtliga av delstatens fem kongressdistrikt samt
delstaten som helhet. Minst en av dem maste komma fran Multnomah County, vilket &r
delstatens stdrsta kommun och omfattande urbana miljoer inom grénserna. LCDC och det
Overgripande programmet for planering av markanvéandning stodjs och finansieras av an-
svarigt delstatsdepartement, Department of Land Conservation and Development
(DLCD).* Vidare tillhandahaller de kompetens, tekniskt stdd och olika typ av bidrag till
respektive kommun.?*®

Regionala samarbeten genomfors dar man har identifierat omraden som kraver samordning
och olika typer av kollektiva I6sningar. Ett exempel pa detta ar Metro Service District,
vilket &r en regional organisation som innefattar 24 lokala samhéllen i flera kommuner.
Initiativet till denna organisation kom fran lokalpolitikers insikt om vikten av regionalt
samarbete, redan under 1970-talet. Organisationen representerar ca 43 procent av delsta-
tens befolkning och &r den enda regionala styrorganisationen i USA som &r direktvald av
medborgarna. Dess syfte ar att hantera fragor dar gemensamma lI6sningar ger battre forut-
sattningar for hallbarhet och tillvéaxt i regionen. Exempel pd omraden som berdrs ar reg-

222 http://www.oregonmetro.gov/index.cfm/go/by.web/id/277 (2012-12-15)

228 http://www.oregonencyclopedia.org/entry/view/land_use_planning/ (2012-12-15)

224 hitp://www.oregonencyclopedia.org/entry/view/land_conservation_and_development_commission_lcdc /
(2012-12-15)

225 http://www.oregon.gov/lcd/docs/publications/introductory _guide to_land_use_planning_in_oregon.pdf
(2012-12-15)
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ional trafik och kollektivtrafik, begransningen av stadstillvéxt, avfallshantering, byggnor-
mer for fortatning och vattenresurser, bevarande av naturmiljoer.??

Styrdokument och verktyg

Oregon har olika typer av styr- och planeringsdokument som ar centrala for dess system
(se Figur 11). Dokumenten skapas och hanteras av olika aktorer pa samtliga samhéllsni-

vaer.?’

Figur 11 Styr- och planeringsdokument i Oregon
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Kaélla: Oregon Department of Land Conservation and Development (2007)

Oregons regionala verktyg for planering av markanvandning ar dess delstatsmal (se Figur
12). Det finns 19 enskilda mal och de satter krav for innehallet i respektive kommuns mar-
kanvandningsplan. Mal 1-14 galler hela delstaten och mal 15-19 galler specifika geogra-

fiska omraden.

228 hitp://www.oregonmetro.gov/index.cfm/go/by.web/id=24201 (2012-12-15)

227 http://www.oregon.gov/lcd/docs/publications/introductory _guide to_land_use_planning_in_oregon.pdf
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Figur 12 Oregons delstatsmél for markanvandning

1. Inkludering av medborgarna 11.  Offentliga lokaler
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8. Rekreationsmajligheter 18.  Strénder och sanddyner
9. Ekonomisk utveckling 19.  Havsresurser

10. Bostadsbyggande

Kélla: Oregon Department of Land Conservation and Development (2007)

Malen sakerstaller att kommunerna inkluderar medborgarna vid planeringen. Standarder
for hur olika typer av mark skall planeras och zonindelas &r inkluderade. Malen omfattar
saval kommunerna som andra statliga myndigheter nar det galler beslut som pa nagot satt
berér markanvandning. LCDC har l6pande moten dar de utformar regler for hur malen
skall tolkas vid tillampning, DLCD ansvarar senare foér genomférandet och administrerar
andra delar av delstatens reglering for markanvandning. Utifran ovanstdende reglering
finns det stora mojligheter pa lokal niva att utforma den specifika regleringen efter respek-
tive kommuns férutsattningar och framtida tillvaxtomraden.®® Tolkningen av méalen sker
pa regional niva och ar dess mojlighet att styra den generella utvecklingen, men tillamp-
ningen genom den specifika och detaljerade regleringen ger den lokala myndigheten storre
friheter. Systemfordelningen ger saledes bade regional och lokal niva mojlighet att strate-
giskt planera inom olika omraden.

De olika verksamma aktorerna i delstaten har &ven tagit fram andra former av verktyg for
att leda dess arbete. Exempelvis har Metro Service District uppréattat en regional langtids-
vision, 2040 Growth Concept. Denna fokuserar kring hantering av utveckling och tillvaxt
utifrdn centrala varden som é&r viktiga for regionen. Vérdena som anges ar féljande;
blomstrande stadsdelar och samhéllen, starka ekonomiska mojligheter, ren luft och vatten,
skydd av vattentillgangar, bevarande av jordbruks- och skogsmiljéer samt tillgang till na-
turomraden. Visionens funktion ar att fortsatt styra stadstillvéxten i regionen inom den
avsedda tidsramen.?®® Fér att tydliggora riktningen har tio modeller for stadsutveckling pé

228 |bid
29 Ibid
2% hitp://www.oregonmetro.gov/index.cfm/go/by.web/id=29882 (2012-12-15)
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lokal niva tagits fram och identifierats inom regionen, den senaste uppdateringen agde rum
&r2012.%

Kritik och framtida utmaningar

Under slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet framférdes kritik mot planeringssyste-
met i Oregon. Organisationer vars agenda bestod i att minska regleringen gallande mar-
kanvéandning och stérka aganderatten fick mer stéd hos befolkningen an tidigare. Férsam-
rade ekonomiska forhallanden i delstaten medférde ocksa att regleringen i viss man bor-
jade betraktas som hdmmande for den lokala tillvaxten. Samhéllen och kommuner bero-
ende av naturresursutvinning ansag i allt storre utstrackning att delstatsmalen inte tog han-
syn till detta. Delstatsmalen sags som verktyg for stadsutveckling, snarare an for andra
geografiska omraden i delstaten. Har spelar medborgarnas uppfattning om delstatens sam-
hallsidentitet roll — da samhallet fran borjan byggdes utifrdn sma och naturresursstarka
kommuner. Konflikten med planeringsystemet paverkades sannolikt av detta och kontras-
ten till urbana samhallen blev allt starkare.

Forsok att driva igenom lagstiftning som skulle minska regleringen och forandra plane-
ringssystemen genomfardes. Aktorerna inom systemet skulle fa forsvagade roller som foljd
och aganderatten skulle starkas. Kritiken fick endast delvis genomslag, reformen blev inte
sa omfattande och fokus flyttades sa smaningom till att utvecklingsuppdraget inom LCDC
skulle fokuseras vid framtida arbete.

Planeringssystemet i Oregon &r av omfattande karaktar och LCDC har kdmpat med att
uppratthalla kontrollen trots minskade medel. Genom aren har man haft nara samarbete
med frivilliga organisationer, exempelvis 1000 Friends of Oregon, som bevakat kommu-
ners implementering av de lagar och regleringar som skapats. | takt med manga organisat-
ioner far fler sakomraden att tdcka och bristande ekonomiska medel kan LCDC i mindre
utstrackning forlita sig pa stod fran dessa aktorer. En framtida utmaning blir saledes att
uppratthalla planeringssystemet pa ett tillfredstallande satt i tider av ekonomisk instabilitet.
Diskussioner om framtida reformer av planeringssystemet i delstaten handlar just om an-
passningen till foranderliga miljoer. Fordndring av olika samhéllsfaktorer (exempelvis
ekonomisk och social struktur) sa val som miljofaktorer (exempelvis tillgang till naturre-
surser, andrade vaderforhallanden, vattentillgang) staller krav pa att ett framtida plane-
ringssystem maste vara dynamiskt och kunna fungera trots att forutsattningarna lopande
forandras.?*

6.4 Utblick till Brasilien
Introduktion
Vi avslutar kapitlet om internationella jamforelser med en utblick till Brasilien, ett land

som i forsta rummet kan tyckas ligga langt fran den svenska verkligheten, men som vid
nérmare betraktelse brottas med ett flertal liknande utmaningar.

281 hitp://library.oregonmetro.gov/files//concept_021312.pdf (2012-12-15)
282 Howe D, Abbott C & Adler S, (2004), “What's on the horizon for Oregon planners?”
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Kort bakgrund och allménna forutsattningar

Enligt forfattningen fran 1988 definieras Brasilien som en federal stat bestdende av 26
delstater, ett federalt distrikt, och 5 655 kommuner. ***

Figur 13 Invanare per km2 i Brasilien (2010)
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Kélla: Brasileiro de Geografia e Estatistica

Fysisk planering som instrument for regional utveckling har en alldeles sérskild roll i Bra-
silien som i sin mer grundlaggande mening kan sparas i landets koloniala historia. Anda
sedan portugiserna landsteg ar 1500 har fragan om att vinna, och pa olika sétt administrera,
nya landomraden varit en central tanke i brasiliansk utvecklingspolitik.”* Formerna for
denna politik, saval som dess bakomliggande rationale, har varierat dver tid men diskuss-
ionen kring fysisk planering och regional utveckling ar fortfarande, och detta kan inte nog
understrykas, en ytterst central politisk fraga i Brasilien.

Forklaringen till detta ligger, 4 ena sidan, i landets geografiska storlek. Brasilien &r till ytan
8 515 767 km?, dvs. narmare 19 ganger storre Sverige, och har idag en befolkning pé& nar-
mare 200 miljoner invanare som i allt vasentligt koncentreras till kustomradena. Detta
betyder att man, likhet med Sverige, numeriskt har en forhallandevis lag befolkningsden-

288 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (2012), ”Cities”. Retrieved 2012-12-06, from
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1.

2% Hecht S & Cockburn A, (1990), The Fate of the Forest: Developers, Destroyers and Defenders of the
Amazon
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sitet men samtidigt ett trangande behov av att vinna och befolka nya omraden. Till detta
skall laggas ytterligare utmaningar i form av stora regionala skillnader saval klimatologiskt
som socio-ekonomiskt. Inte det minst det senare understryker den omedelbara kopplingen
mellan fysisk planering och regional utveckling. Detta fysiska konglomerat av olika lokala
forutsattningar administreras i sin tur genom en federal politisk union bestdende av 26
delstater, ett federalt distrikt, och 5 655 kommuner.

Bortsett fran den uppenbara skillnaden i skala, dar den mer relevanta jamforelsen snarast ar
Europeiska Unionen (EU), samt de likaledes uppenbara skillnaderna i klimat och inkomst-
fordelning, sa finns samtidigt ett antal grundlaggande likheter med Sverige som motiverar
en jamforelse. Rent geografiskt har, exempelvis, bade landerna tva storre omraden i de
norra delarna, Amazonas och Norrland, som bada upptar narmare 2/3 av sina respektive
landers yta. Dessa omraden har i sin tur varit centrala for bada landers ekonomi, da de
sedan ett par sekler tillbaka utgjort basen for exploatering av ett antal centrala naturresur-
ser, sasom vattenkraft, cellulosa, och mineraler. | saval det svenska som brasilianska fallen
har inkomsterna fran dessa industrier i vasentlig utstrackning ocksa bidragit till att bekosta
industriutveckling i de sodra delarna av landet. Samtidigt har dessa aktiviteter &ven innebu-
rit inskrankningar och Gvergrepp pa den existerande ursprungsbefolkningen, dvs. olika
indiangrupperingar samt samer.

Framvéaxten av en federal politik

Aven om tanken pa regionala utvecklingsstrategier funnits under saval den koloniala tiden
som det efterfoljande kejsardomet (1821-1888), sa ar det forst under 1930-talet som de
forsta initiativen kring en samlad nationell regionalpolitisk agenda véxer fram i Brasilien.
Den senare fick i praktiken sitt stora genomslag under President Juscelino Kubitschek
(1956-1961) som drev ett ambitidst *30-punkters program’ (Programa de metas) med det
uttalade syftet att skapa “femtio ars utveckling pa fem &r”. I denna handlingsplan ingick
bl.a. att bygga en helt ny huvudstad, Brasilia, mitt pa den brasilianska hogplatan, samt att
forbinda landets olika regioner genom ett omfattande vagnat. Rent administrativt bildades
pa samma satt dven ett antal regionala utvecklingsorgan for sarskilt eftersatta regioner, som
exempelvis de nordéstra delarna av landet (SUDENE).

Denna centraliserade process forstarktes under den efterféljande militardiktaturen (1964-
1985). Under den senare kénnetecknades utvecklingspolitiken av centralt initierade stor-
skaliga infrastrukturprojekt som, i kombination med diverse skattereduktioner och andra
ekonomiska incitament, tjinade den uttalade ambitionen att utveckla regioner for att vinna
terrang®®. Samtidigt gavs ocksa politiken en ytterligare geopolitisk komponent, dar upprat-
tandet av samhallen och andra aktiviteter langs landets granser sags som ett satt att skydda
Brasilien fran yttre intrang (Integrar para néo entregar). Detta kombinerades pa det eko-
nomiska planet med en stark importsubstitutionspolitik som i praktiken stdngde landets
grénser i syfte att skydda den inhemska industrin®®

Ovanstaende utvecklingsmodell fick ett abrupt slut i och med militardiktaturens fall. Istal-
let kom en kraftig motreaktion inom i stort sett samtliga omraden. Den nya férfattningen
1988 gav, exempelvis, avsevart utbkad administrativ kompentens och beslutandemakt till
saval delstater som kommuner. P4 samma satt genomfordes langtgaende privatiseringar i

2% Hall A L, (1989), Developing Amazonia: Deforestation and Social Conflict in Brazil's Carajas Programme
2% Riickert A A, (2007). ”A politica nacional de ordenamento territorial - Brasil: Uma politica territorial
contemporanea em constru¢do”. Conference paper.
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syfte att dppna den brasilianska marknaden. Detta, i kombination med 90-talets makroeko-
nomiska kris, ledde till en utveckling dar tanken pa en federal regional utvecklingspolitik
tappade mark och lokala utvecklingsnoder istéllet vaxte fram. | praktiken kom da saval den
fysiska planeringen som regionalutvecklingspolitiken att foras genom en rad parallella
sektorpolitiska program, som exempelvis jordbruksutveckling, miljopolitiska atgarder och
stadsutveckling.?’ Parallellt med detta borjade man fran federalt héll, och da framst inom
olika institutioner med nadra anslutning till militaren, som exempelvis Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), driva projekt kring socio-economic and environmental zo-
ning som en utgangspunkt for fysisk planering.*® Denna i huvudsak teknokratiska politik
fordes samtidigt som stora investeringar gjordes i omfattande ett satellitvervakningssy-
stem, Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), vars huvudsakliga uppgift var att
tdcka Amazonas-regionen. Det senare projektet, som initialt var ett militart projekt i syfte
att skydda Brasilien fran det som man uppfattade som en okad internationalisering av
Amazonas-regionen, innehdll tva huvudsakliga komponenter; ett flygovervakningssystem
samt ett markovervakningssystem. | den nya demokratiska kontexten kom SIVAM slutli-
gen att forverkligas men da aven kopplad till en rad civila aktiviteter, som exempelvis
dvervakning av naturskyddsomraden och skogsbrander men dven som stod for socio-eko-
nomisk planering.*®

Under tiden kvarstod manga de regionala och individuella klyftorna. Vidare var den
kanske mest kritiska politiska fragan av alla, namligen jordagarfragan, fortfarande oldst.
Den senare, som har sina rétter i mitten av 1850-talet, da en Gvergang till privat landa-
gande blev ett satt att skydda eliten fran den stora massan av frigivna slavar, har under de
senaste decennierna varit foremal for en rad olika politiska program. I centrum for hela
problematiken ligger den enormt stora landkoncentrationen i Brasilien, dar en knapp pro-
cent av befolkningen &ger narmare halften av allt privat land. Detta skapar i sin tur stora
sociala spanningar som i sin tur dven far aterverkningar i storstaderna, dit manniskor soker
sig nar man inte langre klarar av att leva pa landsbygden. Vidare accentueras problemati-
ken i en kontext dar jordbrukssektorn expanderar kraftigt.*’

Dagens formella politiska styrprocesser

Ovanstaende innebar att Brasilien vid ingaende till det nya milleniet stod infor en situation
som kénnetecknades av:

— en federal statshildning dar delstaterna har jamforelsevis hog sjalvstandighet rent
konstitutionellt

— en fysisk yta av kontinental storlek med stora socio-ekonomiska skillnader mellan
regionerna

— oklara forhallanden vad galler landéagande
— endittillsvarande dominans av ren sektorpolitik som bas for regional utveckling

Som ett svar pa detta upprattades tva politiska program som i teorin skall komplettera
varandra.

237 H
Ibid.
28 gchubart H O R, (1994), ”O Zoneamento Ecoldgico-Econdnomico e o Ordenamento”
2% | ourengdo H J, (2003), A defesa nacional e a Amazdnia: O Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM).
0 Delgado G C, (2005), Questéo Social e Politicas Sociais no Brasil Contemporaneo.
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Det forsta ar den *Nationella Politiken for Regional Utveckling’, Politica Nacional de De-
senvolvimento Regional (PNDR), som initierades ar 2003 for att formellt trada i kraft ar
2007. PNDR administreras rent praktiskt av Ministeriet for Nationell Integration (Mi-
nistério de Integracdo Nacional) och har, nagot fritt Gversatt, som uttalat syfte att: 1)
minska de regionala skillnaderna (equity); samt 2) utforska och utnyttja den inhemska po-
tentialen i de olika brasilianska regionerna (competitiveness).”** Oversatt i den svenska
kontexten kanner vi igen malen om att tillvarata potentialerna i alla delar av landet. Dére-
mot ar de tidigare regionalpolitiska ambitionerna att minska de regionala skillnaderna
nedtonade i dagens svenska regionala tillvéaxtpolitik.**?

Det andra programmet &r den ”Nationella Politiken for Territoriell Samordning”, Politica
Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT), som da pa motsvarande satt ar tankt att
vara det huvudsakliga instrumentet for fysisk planering. PNOT, som pa samma satt initie-
rades ar 2003, &r sa langt en forlangning av det tidigare namnda arbetet kring socio-eco-
nomic and ecological zoning och administreras darfér gemensamt av Ministeriet for Nat-
ionell Integration (Ministério de Integracdo Nacional) samt F&rsvarsministeriet (Mi-
nistério da Defesa). | korthet syftar den till att reglera de aktiviteter som paverkar distribu-
eringen av befolkning, ekonomiska aktiviteter, naturskyddsomraden, militara skyddsomra-
den, storre installationer (som dammar och gruvor), samt omraden av framtida strategisk
betydelse. Den bakomliggande ambitionen &r att astadkomma ett mer optimalt anvandande
av landets resurser.

Det skall dock direkt sagas att ingen av dessa modeller har haft nagot storre praktiskt ge-
nomslag. Det lagforslag kring en dvergripande plan for nationell fysisk planering som la-
des fram runt ar 2007 foll platt och har sedan fortsatt att vara en mer akademisk diskussion.
Vad galler PNDR sa har man fran det egna ministeriets hall, efter manga ars stillestand,
under 2012 genomfort en serie workshops éver hela landet for att blasa liv i fragan.?*® Det
ar annu oklart vilken effekt detta kommer att ha.

Den grundlaggande utmaningen for bada processerna ar emellertid att man i allt vasentligt
utmanar saval den vertikala ansvarsuppdelningen mellan olika administrativa nivaer (fede-
ral, delstatlig, och kommunal) som den existerande sektorpolitiken. Bara pa federal niva
finns ett flertal 6vergripande nationella sektorpolitiska mal som pa olika satt beror saval
PNDR som PNOT: 1) Nationella Politiken fér Miljo (Politica Nacional de Meio Ambi-
ente); 2) Nationella Politiken for Hallbar Jordbruksutveckling (Politica de Desenvol-
vimento Rural Sustentavel); samt 3) Nationella Politiken for Vattenresurser (Politica Na-
cional de Recursos Hidricos). Dessa, liksom ett antal andra politiska malsattningar, om-
satts i sin tur i form av ett stort antal olika handlingsplaner, med medféljande administrativ
organisation, rérande exempelvis urban utveckling, territorier for ursprungsbefolkning,
logistik och transport, energisakerhet, samt olika former av naturskyddssystem, som alla
paverkar saval den 6vergripande fysiska planeringen som mojligheten att driva en politik
for regional utveckling. Det faktum att ansvaret for de olika programmen ligger pa olika
ministerier skapar i sig manga ganger intressekonflikter som kan vara svara att bryta.

Till detta kan i sin tur laggas de federala planer for olika makro- och subregioner som
ocksa existerar parallellt med de ovanstaende nationella handlingsplanerna. | korthet bru-

281 Ministério da Integragdo Nacional, (2012a), | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional: Texto
de Referéncia (Resumo Executivo)

242 5 exempelvis budgetpropositionen 2012/13:1 UO 19, sid 12

22 Ministério da Integracio Nacional, (2012a), I Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional: Texto
de Referéncia (Resumo Executivo).
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kar Brasilien ofta delas in i fem makroregioner — de norra, norddstra, véastra-centrala, syd-
Ostra, och sodra delarna — som var och en har sina sarskilda karakteristika och i regel blir
foremal for sarskilda insatser. Inom dessa finns aven ett antal subregioner, som exempelvis
det torra semi-arido i nordést samt omradet kring vagen BR-163 mellan Cuiaba i centrala
Brasilien och Santarém vid Amazonas-floden i norr, som &ven getts ett speciellt fokus (se
Figur 14). Vad som dock skapar en speciell situation i sammanhanget ar, som tidigare
namnts, att de mer eftersatta regionerna i det har fallet ocksa har sina sarskilda utveckl-
ingsorgan, som Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) och Su-
perintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), samt dven separata utveckl-
ingsfonder, som exempelvis Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) och Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE).

Figur 14 Subregioner inom norddstra Brasilien

Kélla: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Avslutningsvis bér man konstatera att saval delstaterna som kommunerna har sarskilda,
och manga ganger varandra 6verlappande kompetenser, som skiljer sig fran den federala
nivan. Delstaten kontrollerar, exempelvis, all mark inom sin jurisdiktion utom indianterri-
torier samt de omraden som &r av militarstrategisk karaktar. De senare ligger da istallet
under federal kontroll. P4 samma satt kontrollerar ocksa den federala regeringen all mark
50 km pa vardera sidan om en federal vag i Amazonas-regionen. Detta betyder i praktiken
att vare sig delstatsregeringen eller kommunen kan bygga eller planera nagot inom vart och
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ett av dessa omraden. P4 samma satt har kommunerna i princip ansvar for lokal infra-
struktur, som exempelvis védgar och elnat, utom i det fall dar det kan sdgas ligga i delstaten
eller unionens intresse. Manga ganger uppstar ocksa problem i koordineringen mellan
olika administrativa nivaer.

Pagaende trender

Ovanstaende oversikt illustrerar an en gang svarigheterna att introducera transversala per-
spektiv i en politisk organisation som kénnetecknas av en stark sektorpolitik. Det senare, i
kombination med ytterligare institutionella arrangemang pa makroregional och subregional
niva, skapar politiska lasningar och intressekonflikter som i det brasilianska fallet har varit
extremt svara att bryta.

Vad som nu sker i Brasilien ar darfor i praktiken en atergang till en mer centraliserad styr-
ningsmodell, dar den federala regeringen allt mer uttalat anvander sig av stora, redan initie-
rade infrastrukturprojekt for att skapa en sammanhallande politik ex-post. Mer konkret blir
darmed infrastrukturprojektet det nav kring vilken all annan politik samlas. Strategin, som
i sig har stod i den federala regeringens konstitutionella ratt att driva stérre projekt i nat-
ionens intresse, dven om det senare rent praktiskt paverkar mandverutrymmet for lagre
administrativa enheter, har vidare samlats under ett gigantiskt federalt investeringsprogram
for infrastruktur®, (PAC). Det senare, som omsatter drygt 3 100 miljarder SEK (R$ 959
miljarder) under perioden 2011-2014, finansierar nu omfattande investeringar rérande
bostader, energi, staders infrastruktur, vatten och el, samt transporter. Programmet be-
kostas i allt vasentligt av federala medel som fordelas genom omfattande skattelattnader,
diverse former av upphandlingar, olika typer av fordelaktiga 1an, samt direkt finansiellt
stdd, inte minst till de mindre bemedlade som tar del av bostadsprogrammet ”Mitt hus, mitt
liv’ (Minha casa, minha vida). Den 6évergripande delen av dessa medel kanaliseras i sin tur
genom den Brasilianska Utvecklingsbanken (BNDES) med det uttalade syftet att skapa
offentliga-privata-partnerskap. Det dr darmed i praktiken det frdmsta instrumentet for en
integration av fysisk planering och regional utveckling i Brasilien idag.

En illustration av pagaende politik: infrastruktursatsningar i nordost

En region som i hog grad illustrerar denna pagaende stravan att understddja regional ut-
veckling genom stora infrastrukturprojekt ar de norddstra delarna av Brasilien. Regionen
ar, som redan antytts, en av de fattigaste i landet och var ocksa tidigt foremal for sarskilda
federala utvecklingsprogram.?*® Trots att narmare 34 procent av landets befolkning bor i
dess atta delstater (Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, och Bahia), omsétter de norddstra delarna endast 14 procent av Brasili-
ens BNP. Problemen aterspeglas i stort sett alla socio-ekonomiska indikatorer, fran for-
vantad medellivslangd och laskunnighet till medelinkomst och utbildningsniva, som alla
ligger under de nationella medeltalen.?*

En stor del av regionens svarigheter och mojligheter ligger i dess klimat. | korthet bestar de
norddstra delarna, undantaget de enorma stranderna vid kusten, av en mycket torr region,
semi arido, dar livet under sekler bokstavligt talat varit en kamp pa liv och déd. Som en
foljd av detta har ocksa en stor del av befolkningen under de senaste decennierna sokt sig

24 programa de Aceleragio do Crescimento

245 Riickert A A, (2007), A politica nacional de ordenamento territorial - Brasil: Uma politica territorial
contemporanea em construgao ”

2% SUDENE, (2011), “Plano regional de desenvolvimento do nordeste ”
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soderut, framst till storstadsomradena runt Rio de Janeiro och S&o Paulo, i jakt pa en battre
tillvaro.

Denna trend brots dock ar 2006 nar davarande presidenten, Luis Inacio Lula da Silva, sjalv
fodd i delstaten Pernambuco, deklarerade att den federala regeringen, i syfte att minska de
regionala skillnaderna i landet, skulle gora en sarskild satsning pa de norddstra delarna av
Brasilien.?*” Som ett forsta steg initierades en rad omfattande investeringar i infrastruktur. |
de flesta fallen handlade det om att ge incitament till ett antal redan existerande projekt
som av olika anledningar aldrig genomforts. Var och en for sig hade de ocksa en mer be-
gransad effekt. Den stora poangen var i det har fallet att nar de genomfordes pa samma
gang, sa skapades en helt ny vision, och pa sikt helt nya forutséttningar, for regionen som
helhet. Huvuddelen av finansieringen for dessa arbeten, som till stor del &nnu pagar, har
dérefter skett genom det tidigare ndmnda ”Programa de Aceleracéo do Crescimento ”, dvs.
PAC | (2007-2010) och PAC 2 (2011-2014).

Den kanske mest tydliga illustrationen pa hur denna Gvergripande strategi ar kopplingen
mellan utbyggnaden av hamnarna Pecém och Suape i stdderna Fortaleza och Recife; den
pagaende omlaggningen av Brasiliens femte storsta flod, Rio S&o Francisco; samt etable-
ringen av en ny jarnvdg, Transnordestina, som kommer att forbinda hela den norddstra
regionen med de bada hamnarna.

Ovanstaende satsningar kan, i kombination med den pagaende forskningen inom jordbruk
och landanvandning, pa sikt fa omvalvande konsekvenser for regionen. En del av dess
potential kan redan anas i omradet kring staderna Juazeiro och Petrolina pa gransen mellan
Bahia och Pernambuco. Detta omrade, alldeles vid Rio Sdo Franciscos dalgang, har pa
senare ar vuxit fram som ett av de snabbast vaxande jordbruksomradena i Brasilien, framst
inom frukt- och vinodling. En stor del av forklaringen ligger i den forskning pa nya grodor
och lednings/styrningssystem, sérskilt anpassade fér semi arido, som tagits fram av det
ledande forskningsinstitutet, Embrapa. Resultaten ar enastaende. Genom bl.a. omfattande
bevattningssystem har regionen pa kort tid blivit Brasiliens storsta exportor av ett stort
antal frukter, som exempelvis mango och vindruvor. Parallellt med detta haller dven en
vinindustri pa att vaxa fram, dar en av de framsta konkurrensfordelarna ligger i mojlig-
heten att producera tva och en halv skord per ar.

Tanken &r nu att ytterligare 6ka den brukbara jorden i regionen genom att bygga kanaler
som leder delar av Rio Séo Franciscos vattendrag ocksa till andra delar av semi arido. To-
talt sett handlar det om nérmare 800 km av kanaler som i sin tur kommer att leda ut i
mindre kapillarer. Projektet, som ursprungligen harstammar fran kejsare Dom Pedro Il:s
tid, har idag en budget pa runt 27 miljarder SEK (R$ 8,2 miljarder) och beraknas vara far-
digt vid utgéngen av &r 2015.*®

Den andra komponenten ar upprattandet av ett antal tagforbindelser fran de inre delarna av
regionen till de bdda hamnarna, Pecém och Suape, ute vid kusten. Detta projekt, Transnor-
destina, som aven det ar ett projekt sedan kejsarens dagar, kommer nar det star klart att
omfatta drygt 1700 km jarnvag och avsevart underlatta transporterna av jordbruksproduk-
ter (se Figur 15). Mer konkret skapas en direkt lank fran det inre av semi arido till dess
exportmarknader. P4 samma satt kommer jarnvagen aven att tjana den kraftigt okande

247 Jorge C, (2006, 5 April). Lula defende mais investimentos no Norte e Nordeste. Agéncia Brasil, from
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2006-04-05/lula-defende-mais-investimentos-no-norte-e-nordeste.
248 Ministério da Integragéo Nacional, (2012b), Projeto So Francisco. Retrieved 8 December, 2012, from
http://www.integracao.gov.br/pt/o-que-e-o-projeto.
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gruvindustrin som nu vaxer fram som ett resultat av 6kade priser pa varldsmarknaden.
Hela Transnordestina vantas sta klar i slutet pa ar 2014 till en beraknad kostnad av drygt
22 miljarder SEK (R$ 6,8 miljarder).**

Figur 15 Planerade jarnvagsinvesteringar i norddstra Brasilien
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Kélla: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Avslutningsvis, sa sluts cirkeln med de pagaende satsningarna pa hamnar som nu gors pa
olika stéllen langs kusten. De tva storsta av dessa ar Pecém och Suape. Avsikten &r, givet-
vis, att utnyttja regionens strategiska lage, med relativt nara forbindelser till savél de nor-
damerikanska och europeiska marknaderna som olika hamnar i Afrika. Den st0rre av de
bada hamnarna ar Suape som, bortsett fran en total omsattning av 11 miljoner ton under ar
2011, inom sitt hamnomrade aven har det storsta varvet i Sydamerika (med totala investe-
ring%gopé USD 1 miljard) samt ett oljeraffinaderi som tacker hela norddstra Brasiliens be-
hov.

Avslutande reflektioner

Ovanstaende dverblick av erfarenheterna fran investeringarna i nordostra Brasilien visar pa
ett plan mojligheterna med att driva regional utveckling genom stora infrastrukturprojekt.
Sedan satsningarna inleddes har regionen som helhet vuxit snabbare &n landet som helhet,
och manga vittnar nu om hur ocksa inflyttning 6kar for varje ar som gar. Bast gar det for
delstaten Pernambuco, vars ekonomi vaxte med 9,3 procent under 2010, till stor del som en
féljd av Suapes expansion.®*

Den pagaende utvecklingen reser dock samtidigt ett antal fragor.

2% Ministério da Integracdo Nacional, (2012c), Projeto Transnordestina. Retrieved 8 December, 2012, from
http://www.integracao.gov.br/projeto_transnordestina.

20 Governo do Estado de Pernambuco, (2012), Porto Suape: Complexo Industrial Portuario. Retrieved 8
December, 2012, from http://www.suape.pe.gov.br/home/index.php.

! The Economist, (2011), “Catching up in a hurry: The country’s poorest region is narrowing the gap with the
prosperous south ”
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Den forsta ar sjalvfallet vad som sker nar samtliga infrastrukturprojekt star fardiga. Vad vi
sett hittills &r egentligen endast de forsta effekterna av nagra inledande satsningar, som
exempelvis mer kunskapsintensiv jordbruksproduktion i semi arido regionen samt utbygg-
naden av Suape. | bada fallen aterstar dock mycket att gora. Vidare har dessa initiativ annu
inte kopplats ihop genom projekten kring Rio S&o Francisco och Transnordestina. Har
finns uppenbarligen oerhérd potential framdver.

Den andra fragan ar dock i vilken utstrackning denna 6vergripande och i manga avseende
grova strategi klarar av att fanga de mer kvalitativa aspekterna av regional utveckling. Vad
géller, exempelvis, semi arido sa reser regionen, pa grund av sin fysiska sarart, ett antal
sarskilda utmaningar vad galler dess fortsatta utveckling.”®* Man kan formoda att det-
samma galler fér manga andra regioner. Fragan ar darfor om den nuvarande utvecklings-
modellen, med stora infrastrukturprojekt och federal intervention genom PAC, Klarar av att
hantera detta. Har behdvs med all sannolikhet mer fokuserade handlingsplaner, liknande
den som nu véxer fram fér omradet runt Juazeiro och Petrolina.?>

Auvslutningsvis kommer man i det brasilianska fallet obonhorligen tillbaka till fragan om
administrativ kapacitet pa lokal niva. Fragan kan tyckas ligga utanfor den egentliga frage-
stallningen men faller i slutdndan tillbaka till de faktiska mojligheterna att mer generellt
bedriva en decentraliserad politik for regional utveckling. Har blir de norddstra delarna,
och inte minst delstaten Pernambucos expansion, ett talande exempel. En avgérande orsak
till Pernambucos framgang under de senaste aren &r, utan tvekan, att den nuvarande guver-
néren, Eduardo Campos, lyckats bryta med det existerande monster av korruption och
politisk klientilism som annars kannetecknar regionen. Fragan ar nu om The Pernambuco
Model skall f& genomslag ocksé i andra delstater.”*

252 perez-Marin A M et al, (2011), “Desenvolvimento sustentavel do Semiarido Brasileiro”

258 Ministério da Integragdo Nacional, (2010), Plano de Acéo Integrada e Sustentavel para a RIDE Petrolina-
Juazeiro: Relatdrio.

254 The Economist, (2012), “The Pernambuco model”
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7 Slutsatser

7.1 Forutsattningar

Denna rapport handlar om mojligheter och utmaningar att anvanda fysisk planering som
verktyg i lokalt- och regionalt tillvaxtarbete. En sérskild viktig aspekt har varit att analy-
sera mojligheter och hinder for att 6ka integrationen mellan kommunal 6versiktsplanering
(OP) och arbetet med regionala utvecklingsprogram (RUP).

Sverige ar en liten dppen ekonomi, med en stor exportsektor, som ar starkt beroende av
den globala utvecklingen. En viktig faktor nar det galler att starka var internationella kon-
kurrenskraft ar att de institutionella systemen fungerar sa effektivt som mojligt. Tillvaxtin-
riktad fysisk planering &r en betydelsefull byggsten i detta sammanhang. Skalen till det &r
att OP och RUP ar kopplade till institutionella processer som bidrar till férankring och
resultatspridning pa lokal och regional niva, vilket 6kar forutsattningarna for genomslag i
praktiken.

Tillganglighet, narhet och arbetsdelning ar avgérande drivkrafter i ekonomisk utveckling.
Regionforstoring och urban koncentration kréver tillgdnglighet, trygga och attraktiva fy-
siska miljoer och ett diversifierat utbud av bostader och service. Det innebér i sin att storre
uppmarksamhet behover riktas pa verksamheters belagenhet i rummet.

Fysisk planering har traditionellt haft en central roll for att sidkra forutsattningar for né-
ringsverksamhet genom att skapa stabila och rattsliga grunder for den markanvéndning
som naringen kraver. Vare sig det galler miljopaverkande verksamheter med behov av
skyddsavstand till annan markanvandning eller det géller att utveckla t.ex. en besoksnaring
med natur- och kulturvdrden som drivkraft och samtidigt klara publikstrommar med hén-
syn till de varden som maste skyddas.

Det &r viktigt att ha i atanke att de svenska kommunerna och regionerna inte ar en homo-
gen grupp. Det rader stora skillnader i forutsattningar mellan olika omraden. Planeringsin-
satser behover darfor anpassas utifran de olika omradenas specifika forutsattningar.

En ny och vidgad roll for den fysiska planeringen

Utifran den nya ekonomins behov och hallbarhetskrav kan den fysiska planeringen inta tre
roller:

— mojliggorare, dvs. forbereda for okad tillgdnglighet, attraktivitet och trygghet uti-
fran olika intressenters krav.

— forhindrare, att med lagstdd gora avvagningar som forhindrar forandringar som
riskerar manniskors hdlsa och sékerhet samt véarnar stora natur- och kulturvarden.
Detta &r ett naturligt fokus som bottnar i planer som verktyg for avvégningar mel-
lan enskilda och allménna intressen. | denna roll &r en viktig uppgift att vérna
framtida handlingsfrihet dvs. varna mgjligheter att i framtiden forverkliga projekt
genom att nyttja lagesegenskaper (for t.ex. hamnar, flygplatser, terminaler, energi-
anlaggningar), exploatera naturresurser (t.ex. fyndigheter, turistanldggningar) samt
binda samman infrastruktursystem. Hoten mot att nyttja sadana potentialer ligger
ofta i ”banala” beslut att ge tillstand till utspridd bebyggelse. Nar val ett tillrackligt
stort antal enskilda fritidshus eller smahus tillkommit blir de det avgérande hind-
ret.
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— initiativtagare, betonar planeringen som en legitim institution for att sammanfora
parter i forhandlingsprocesser. Det som skiljer denna roll fran mojliggéranderollen
ar det proaktiva perspektivet. Framgangsfaktorer for planering ar bland annat att
skapa medvetenhet om hur omvarlden paverkar kommuner och regioner samt att
utveckla samsyn och handlingsberedskap kring atgarder som patagligt kan paverka
utvecklingen inom de omraden som planeringsprocessen definierat. Det handlar
m.a.0. om att se samband och mdjligheter som tidigare inte identifierats samt mo-
bilisera krafter som kan omsatta dem i handling.

Med utgangspunkt i ovanstaende kan Gversiktsplanen géa fran att vara en passiv markan-
véndningsplan (och hyllvarmare) till ett dokument som badde mojliggér och triggar” sam-
héllsutvecklingen mot en mer hallbar utveckling. | kap 5 ges tre exempel pa kommuner
som aktivt arbetar i den riktningen.

Geografiska aspekter

Vilka mdjligheter de svenska kommunerna har att géra den fysiska planeringen till ett
verkningsfullt instrument paverkas dock i hog utstrackning av deras olika geografiska for-
utsattningar. For expansiva omraden, som ligger i eller nara storre stader, far den fysiska
planeringen en sjalvklar roll exempelvis nar det géller att styra var ny bebyggelse ska
ligga, hur orter kan knytas till en sammanhallen ortsstruktur, behov av fortatning for att
minska behov av transporter mm.

For andra omraden kan det dock vara svarare att i realiteten ge planeringen en styrande roll
beroende pa svagt, eller obefintligt, exploateringstryck. | vissa fall kan det kanske vara
mojligt att anvénda den fysiska planeringen som en trigger” for att stimulera utveckling
(se kap 3.3). Det kan da handla om att i planeringsprocesser identifiera mojligheter och
samband som tidigare inte identifierats/utnyttjats. | ater andra fall, exempelvis i utpraglade
avfolkningsorter, kanske den fysiska planeringen mer inriktas pa att férsoka stodja en be-
fintlig ortsstruktur genom att identifiera viktiga orter for service och boende i kommunen. |
exempelvis norra Sverige och i Bergslagen medfér en expanderande gruvindustri sarskilda
krav pa samhallets insatser, t ex behov av bostader och infrastruktur. Likasa stéller en ex-
panderande turismnaring langs den svenska fjallkedjan, och i delar av kustomradena, spe-
ciella krav pa den fysiska planlaggningen. Exempelvis nar det galler balans mellan beva-
rande- och utvecklingsperspektiv.

Kort sagt far skilda geografiska forutsattningar stor betydelse for den fysiska planeringens
roll och hur verkningsfull den kan géras, vilket d&ven exemplifieras i rapportens fallstudier.

Rapporten
—  Tillvéxtperspektiv

- System och processer

Tillvaxtperspektiv. | Tillvaxtanalys uppdrag ligger att analysera potentialer och identifiera
utvecklingsbehov for en 6kad samverkan mellan de regionala utvecklingsprogrammen
(RUP) och de kommunala 6versiktsplanerna (OP). Detta innebér att rapporten &r inriktad
pa att identifiera aspekter i systemet som kan vara framjande och hindrande ur ett tillvéxt-
perspektiv.

System och processer. Aven om rapporten i forsta hand omfattar beskrivningar av den
fysiska planeringen utifran systemnivan, bor det betonas att en stor del av den fysiska pla-
neringens reala styrmojligheter ligger i processer. Inom dessa kan det offentliga pa olika
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satt utveckla samsyn mellan aktorer om mal och strategier, samt gora prioriteringar och
avvagningar mellan olika intressen. Hur det offentliga agerar och hur arbetet Idggs upp har
stor inverkan pa det faktiska utfallet.

Ovanstaende galler i sarskilt hog grad for oversiktsplanen. Dess betydelse hanger inte pri-
mért samman med dokumentet i sig, utan snarare kan den storsta nyttan ligga i de proces-
ser som genomfdérs i samband med framtagande, forankring och tillampande av dversikts-
planen. Val utvecklade processer kan bidra till att fa stérre engagemang och deltagande
fran aktorer och medborgare i fragor som ror kommunens utveckling. | dessa processer kan
saval fragor dar olika intressen star mot varandra behandlas, som fragor dar olika aktorer
gemensamt bidrar till att implementera planen.

Det bor ocksa papekas att dversiktsplanerna har olika status i olika kommuner. | vissa
kommuner har OP en styrande och véagledande roll, medan dess roll i andra kommuner ar
mer undanskymd och knappast i praktiken véagledande nér det galler kommunens framtids-
fragor.

7.2 Identifierade behov

Tillvaxtanalys beddmer att det finns ett Tillvaxtanalys bedémer sammantaget att det finns
behov 6kad samordning och stérkta samarbeten i det svenska tillvéxt- och plansystemen.
Det innebdr i praktiken att den horisontella och vertikala integrationen i planeringssystemet
behdver utvecklas, vilket ofta lyfts fram i EU:s arbete med regional tillvéxt.

Som tidigare visats i rapporten, se exempelvis kap 2.4, innebdr samhéllsutvecklingen att de
svenska kommunerna i manga fall ar for sma for att utgéra andamalsenliga planeringsen-
heter. Rapporten beskriver nagra exempel dar kommuner och regioner tagit initiativ till
Okad integration mellan fysisk planering och lokalt och regionalt tillvéxtarbete, samt ¢kat
samarbete mellan den regionala och kommunala nivan. Dessa initiativ & dock knutna till
specifika forhallanden och kan inte ségas gélla en mer systematisk utveckling i alla kom-
muner och regioner.

Ett nédvandigt steg ar darfor att utveckla ett system inom vilket gemensamma processer
mellan den kommunala och regionala nivan kan forstarkas, och genom det leda fram till en
planering som battre speglar funktionella regioner. Ett utvecklat system skulle kunna in-
bjuda till ett mer proaktivt arbetssatt dar aktorer fran den kommunala och regionala nivan
kan hantera fragor som har en regional eller mellankommunal dimension.

For att utveckla ett sadant system bedomer Tillvaxtanalys att det behover goras forbatt-
ringar pa tre nivaer, vilket kort beskrivs nedan.

Kommunal nivs

Enligt tidigare undersokningar &r det inte ovanligt att kommunernas Oversiktsplaner &r
gamla och inaktuella.®® Frégan &r ocksd om de kommunala dversiktsplanerna i praktiken
har sadan status i den kommunala organisationen att de faktiskt har styrande effekt. Till-
vaxtanalys beddémer att det finns ytterligare potential att 6ka integrationen mellan kommu-
nernas Overgripande utvecklingsstrategier och den kommunala 6versiktsplaneringen. Ett
satt att narmare sig detta pa skulle kunna vara att arbeta fram ett samlat dokument dar
kommunens 6vergripande utveklingsambitioner inom olika omraden samlas upp. For att

255 Boverket, (2009), Uppsikt enligt Plan och bygglagen: Utvecklingen i landet inom plan och byggvasendet &r
2008, sid 9
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skapa forutsattningar for delaktighet och forankring far det bedémas som en styrka om ett
sadant dokument ingar som en naturlig del i 6versiktsplanen.

Behovet har aven identifierats i tidigare rapporter. Boverket har exempelvis pekat pa att
det behdvs en mer strategisk 6versiktsplanering som tydligare &r integrerad med det 6vriga
tillvaxtarbetet. Boverket anser att skillnaderna &r stora mellan hur de kommunala 6versikt-
planerna hanterar kommunens strategiska tillvaxtfragor. | manga fall redovisas enbart fy-
siska planeringsaspekter.”® Aven en undersokning utférd av Kontigo AB, p& uppdrag av
Tillvaxtverket, anser att kopplingen mellan kommunens tillvaxtarbete och OP &r svag:
“Flera kommuner framhdller att dversiktsplaneringen inte har fatt den tydliga strategiska

betydelse som den potentiellt sett kan ha, det vill sdga som en del i en tillvaxtstrategi”.?’

Som visats tidigare i rapporten har Ornskoldsviks kommun sedan manga ar samorganiserat
och samlokalierat dversiktsplaneringen med naringslivsarbetet i en gemensam Tillvéxtav-
delning (se kap 5.2). | fallet Norra Bohuslan hade de fem kommunerna identifierat ett be-
hov av gemensamma stéllningstaganden, vilket resulterade i en gemensam strukturbild. Ett
annat patagligt exempel illustreras genom Kiruna kommuns arbete med statsomvandlingen
inom vilken kommunen i breda dialoger, och i olika arbetsgrupper, arbetar fram en over-
gripande vision om hur Kiruna ska utvecklas och gestaltas under de kommande aren (se
kap 5.3).

En iakttagelse fran Ornskoldsviks kommun &r att kommunen upplevde att de bedrev olika
typer av projekt och utvecklingsarbeten med oklar roll och status gentemot den 6vriga
kommunplaneringen. Né&r det géller Kiruna kommun har kommunen signalerat att de ser
ett behov av ett sammanhallet dokument som innehaller kommunens strategiska utveckl-
ingsambitioner pa lang sikt, alltsa ett kommunalt utvecklingsprogram. Detta indikerar att
det kan finnas ett behov av att samla kommunens utvecklingsambitioner i ett dokument
som sedan dockas in i den kommunala 6versiktsplanen.

Mellankommunal nivs

Modern forskning om regional utveckling visar att effektiva offentliga insatser ofta bygger
pa funktionella regioner. De svenska kommunerna har traditionellt haft den centrala rollen
i samhallsplaneringen med ansvar for bebyggelseutveckling, offentligt finansierade vard-
och omsorgstjanster och skola. Daglig pendling, arbetsmarknadens utveckling och klimat-
fragor ar dock aspekter som endast i begransad omfattning hanteras pa kommunal niva..
Eftersom de funktionella regionerna i manga fall omfattar ett storre omrade an en enskild
kommun blir det allt viktigare att samhallsplaneringen har formaga att hantera fragor i ett
mellankommunalt perspektiv. (se dven kap 2.4 och 3). Nagot som PBL i och for sig redan
kraver, men som generellt inte fatt avsett genomslag varken i kommunala planer eller i
statens tillsyn via lansstyrelserna.

En nyckelfraga for att na framgang i ett mellankommunalt sammanhang ar att deltagande
kommuner pa relativt kort sikt ser ett mervarde med att delta. Vidare behéver den enskilda
kommunen identifiera sin roll inom den funktionella regionen, vilket illustreras i kap 3.
Kommunerna méste med andra ord identifiera vad de vinna, och vad de kan bidra med,
utifran sina specifika forutsattningar. Inte minst fragan om en fungerande transportinfra-
struktur blir hér viktig.

%56 Boverket, (2011), Rumslig utvecklingsplanering, sid 10
57 Tillvaxtverket, (2011), ”Lokalt tillvaxtarbete, en kvalitativ studie: Kan kommuner paverka
tillvéxt och i sa fall hur?”, sid 27
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Med tanke pa utvecklingen av de lokala arbetsmarknadsregionerna, men ocksa svarigheter
att uppratthalla specialiserad service och myndighetsfunktioner, finns det motiv och pot-
ential att ytterligare starka mellankommunala perspektiv i den kommunala planeringen.
Hér utgor Norra Bohuslan ett tydligt exempel dar fem kommuner samarbetat i planerings-
fragor. (se kap 5.1). Har namns flera faktorer som forklaring till varfor samarbetet Gver
kommungranserna startades. En aspekt var att kommunerna ansag att de behévde en béttre
Overblick dver kommungrénserna och en tydligare koppling mellan strategier och plane-
ring pa lokal och regional niva. En annan aspekt var att de samarbetande kommunerna
stravade efter en mer balanserad utveckling mellan kustomradena och inlandsdelarna. Den
évergripande tanken var att kommunerna ansag att de skulle bli starkare tillsammans.

Aven exemplet Skane (kap 4.1) illustrerar behovet av mellankommunal planering, under
den administrativa regionnivan, dir de fyra ”hornen” i Sk&ne samarbetar i mellankommu-
nala konstellationer. | fallet Skane arbetar Region Skane med en regional strukturbild for
hela regionen och de fyra ”hornen” med mellankommunala fragor av bade fysisk och eko-
nomisk karaktar. Aven erfarenheterna fran Dalarna pekar pa att det tidigare initiativet med
att stdrka kopplingarna mellan regionen och kommunerna avstannat. | stallet har kommu-
ner i olika konstellationer (exempelvis Falun-Borlange) gatt vidare med ett tatare mellan-
kommunalt samarbete.

Det forefaller finnas behov av okad samplanering bade pa regional och delreg-
ional/mellankommunal niva.

Regional nivd

De regionala utvecklingsprogrammen (RUP) — numera ofta bendmnda som utvecklings-
strategier (RUS) — har syftet att utgéra en samlad plattform for regionernas och lanens
utvecklingsambitioner. Det ar ingen nyhet att programmen, eller strategierna, har haft sva-
righeter att omséttas i praktisk handling.

| olika rapporter har svarigheter och utvecklingspotentialer belysts avseende kopplingen
RUP - OP. Boverket menar exempelvis att: ”...det finns brister i samspelet mellan kom-
munernas dversiktsplanering och det regionala tillvéxtarbetet ”.*® Aven Nordregio menar
att “linkarna mellan olika strategier och insatser pd lokal och regional niva dr ganska

259
svaga’.

En iakttagelse fran de tre regionala fallen (se kap 4) ar att en nyckelfaktor verkar vara for-
magan att synliggora nyttan av programmet. | fallet Skane forefaller en del i framgangarna
kunna sparas i att kommunerna 6verlag bedémt strukturbilden och det regionala utveckl-
ingsprogrammet som nyttig fér den egna kommunen.

En mer pataglig iakttagelse ar att RUP saknar en rumslig dimension. En funktion som bl.a.
finns i motsvarande dokument i Norge och Finland (se kap 6). Denna rumsliga franvaro ar
ett skal till att kopplingarna mellan RUP och OP &r svaga. Som vi tidigare sett fran de tre
regionala fallbeskrivningarna pagar dock ett utvecklingsarbete i nagra regioner med att
utveckla en bild av en dnskvard framtida utveckling av regionen genom s.k. strukturbilder.

Det kan ocksa papekas att den regionala nivan (las lansstyrelserna), atminstone fran 1970-
talet, varit kompetensmassigt starka i regionalekonomiska fragor. P4 motsvarande sétt
fanns en proaktiv roll i den fysiska planeringen genom den da pagaende utvecklingen av

%58 Boverket, (2011), Rumslig utvecklingsplanering, sid 8
2% Nordregio, (2012), Integrering av dversiktsplanering och regionalt tillvaxtarbete — Nordiska och europeiska
utblickar, sid 9-10
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den fysiska riksplaneringen (som ocksa hade rollen av att skapa handlingsberedskap for
stora investeringar, se kap 3). Med en dver tid mindre roll for regional utveckling inom
lansstyrelserna, och en mer fokuserad tillsynsroll inom den fysiska planeringen, uppstar ett
glapp pa regional niva da ansvaret for utvecklingsfragor forts dver till politiska organ, vars
roll och kompetens inom rumslig planering &nnu &r svag.

Breddade perspektiv

En reflektion fran de genomforda fallstudierna (kap 4) ar att sambanden mellan den
kommunala och regionala nivan skulle kunna starkas genom att skapa ett mer balanserat
system for territoriell utveckling. Detta innebdr att det behovs tyngdpunktsforskjutningar
inom det befintliga systemet pé olika satt:

— P& den regionala nivan behdver en breddning ske fran ett ekonomiskt
utvecklingsperspektiv till att &ven inkludera ett territoriellt perspektiv. Som vi tidi-
gare sett i texten (se exempelvis kap 3) torde tillvéxtlogiken i sig krdva en 6kande
fokusering pa rumsliga fragor, inte minst samspelet mellan infrastrukturfragor och
bebyggelseutveckling.

— Pa den regionala nivan behover en breddning ocksa ske fran ett regionalt ekono-
miskt utvecklingsperspektiv till att &ven inkludera den lokala nivan. I manga
kommuner finns sedan lange ett betydande fokus pa lokal ekonomisk utveckling.
Forutsattningarna for att tydliggora samspelet mellan lokal och regional tillvaxt
och bredda perspektiven fran den regionala till att ocksa omfatta den lokala nivan
har handlat om att 6ka medvetenheten om kommunernas roll i den regionala ut-
vecklingen. Tydligast har detta manifesterats i strdvan efter att starka kommuner-
nas roll som regionala tillvaxtmotorer — antingen av egen kraft eller genom sam-
verkan kommuner emellan.

— Pé den kommunala nivan behover den fysiska planeringen inbegripa tillvéaxt- och
utvecklingsfragor i ett proaktivt, dvs. initierande och mobiliserande, perspektiv.

— Pé den kommunala nivan behdver ocksa en forskjutning ske nar det géller de fy-
siska planeringsfragorna, fran att vara en angelagenhet enbart for den lokala nivan
till att ocksa vara en fraga for den regionala eller mellankommunala nivan.

Samtidigt forefaller det finnas betydande svarigheter att starka sambanden och samarbetet
mellan den kommunala och regionala nivan. Ett exempel som tidigare belysts (kap 3.3) &r
svarigheterna att na samstammighet mellan lokala och regionala intressen vid infrastruk-
turplanering. Konflikten mellan nationella, regionala och lokala intressen finns generellt
med i nagon form. Det finns flera satt att hantera denna konflikt. Ett séatt, som med varie-
rande framgang provats, ar att i tidiga skeden engagera berérda kommuner i planeringen av
projekt. Syftet & att kommunen tillsammans med infrastrukturbyggaren skall utveckla
l6sningar som olika parter kan stélla sig bakom. Ett annat sétt att hantera motsattningar ar
att lansstyrelsen tar en aktiv samordnande roll i tidiga planeringsskeden. En tredje mojlig-
het som diskuteras ar att i nagon form skapa ett regionalt forum for planering och besluts-
fattande i infrastrukturfragor med regional béring. Det senare dr en mojlighet som dven ur
néringspolitiskt perspektiv skulle 6ka samspelet mellan tillvaxt och samhéllsplanering.

7.3 Vad skulle staten kunna gora?

Trots ett tidigare utvecklingsarbete géllande RUP systemet, och regeringens ambitioner att
utveckla systemet, forefaller det inte helt enkelt att komma framat. De tre regionala fallbe-
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skrivningarna illustrerar pa olika satt befintliga svarigheter. Innan tankbara atgéarder pekas
ut kan det darfor vara lampligt att kort diskutera vad dessa svarigheter kan bero pa.

Motkrafter

En motkraft forefaller ha att géra med aktorernas olika roller. Svarigheten att uppna sam-
stammighet om en klarare regional strategi med tydligare fokusering och prioriteringar kan
atminstone delvis forklaras av de kommunala och regionala aktorernas olika plats i syste-
met. Det kommunala uppdraget ar helt enkelt att arbeta for kommunens och kommunmed-
lemmarnas basta, inte allméant regionens basta. Det kommunala regelverket ar enligt kom-
munallagen i grova drag uppbyggt runt principen att kommun ska skéta sina egna angela-
genheter inom sitt eget territorium. Det regionala uppdraget handlar om att verka for reg-
ionens basta, vilket i sin tur innebar krav pa prioriteringar. Det blir en omajlig ekvation att
glra réttvisa” investeringar i alla kommuner. Vissa orter och kommuner blir ”vinnare”,
vissa blir ”forlorare”. Hér spelar planerings- och forhandlingsprocesser en avgdrande roll
for att forhindra att upplevelsen av att vara “forlorare” hindrar Overenskommelser om goda
lésningar for den samlade regionen.

En annan motkraft kan ligga inom samma omrade, dvs de olika aktdrernas roller och befo-
genheter. Det kommunala planmonopolet har en stark stallning i den svenska samhéllsmo-
dellen. Det ar inte sakert att den kommunala nivan appladerar ett forslag om 6kat regionalt
inflytande i den fysiska planeringen. A andra sidan har samhéllsutvecklingen inneburit att
det finns 6kade behov av ndgon form av regional inblandning i den fysiska planeringen
beroende pa att kommunen som planeringsenhet i manga fall helt enkelt &r for liten. Mo-
dern forskning pekar ocksa pa vikten av att planera utifran funktionella regioner (se kap 3).
En av nycklarna blir hér att hitta system som innebér synlig nytta for de inblandade akto-
rerna.

Hur har andra lénder gjort?

| fragan om vad staten skulle kunna gora kan det vara lampligt att ateruppta traden med
jamforelsen med vara narmaste grannlander Norge och Finland, (se kap 6.1 och 6.2). Dessa
lander har atminstone i sin systemkonstruktion skapat majligheter for 6kad integration dels
mellan tillvéaxtpolitik och fysisk planering, dels mellan statlig, regional och kommunal
niva.

I Norge finns en relativt klar inriktning att den kommunala nivan har en aktiv del i plansy-
stemet kombinerat med ett tydligt regionalt inflytande. Fylkeskommunerna bestammer
tillsammans med kommunerna vilka planer som behdver arbetas fram pa regional eller
delregional niva.

| Finland forefaller den regionala nivan ha ett mer direkt inflytande gentemot kommunerna
da Landskapsforbunden tar fram Landskapsoversikter och Landskapsplaner gallande mar-
kanvindningen for hela landskapet. A andra sidan “igs” landskapsforbunden av sina
kommuner, vilket gor att de i praktiken kan ses som ”samkommuner”.

For svenska forhallanden finns inget motsvarande system som i vara grannlander. 2 Vi ser
daremot ett antal enskilda kommunala och regionala initiativ i riktning mot 6kad integrat-
ion mellan fysisk planering och tillvaxtarbete, samt mellan kommunal och regional niva.

260 Det bor observeras att beskrivningarna avseende Norge och Finland enbart omfattar beskrivningar pé&
systemniva. Detta gor att lasaren bor vara forsiktig att dra alltfor langtgaende slutsatser om hur system fungerar
i praktisk mening. En eventuell intressant forlangning pa detta uppdrag vore att ga djupare i det norska och
finska systemen. Har skulle inte minst processfragor vara intressanta att belysa utifran nagra fallbeskrivningar.

134



KOMMUNAL OVERSIKTSPLANERING OCH REGIONALA UTVECKLINGSPROGRAM

Med andra ord forefaller det finnas behov och enskilda ageranden, men inget nationellt
system som strukturerat hanterar dessa fragor i Sverige.

Forbéttringsforslag i det svenska systemet

Tillvaxtanalys anser att det ur ett tillvaxtperspektiv finns behov av férbattringar i systemet
som kan stimulera mer utvecklingsinriktade processer, saval pa lokal som regional niva.
Om den nationella politiken delar den uppfattningen, vad kan da goras?

Pa en grundlaggande niva har staten tre kategorier av instrument till sitt forfogande. In-
formation, ekonomiska styrmedel eller regleringar. Samtliga kan utformas som framjande
eller hammande. Informationen kan r&da eller avrada till ett visst handlande, ekonomiska
styrmedel kan — beroende pa agerande eller tillstand — tillféra eller franta nagon materiella
resurser medan regleringar, eller administrativt styrmedel kan ses som foreskrifter som
méste atlydas.”®" | nedanstdende forslag har tankbara statliga &tgérder grupperats enligt
denna indelning.

Information
— Uppdrag till myndigheter som idag har ansvar inom plansystemet

—  Starkt samrad

—  Kompetensutveckling riktad till kommunal och regional niva

Uppdrag till myndigheter som idag har ansvar inom plansystemet. Enligt Plan- och bygg-
lagen 3 kap 98 ska kommunen i samband med framtagande av OP samréda med Léanssty-
relsen samt med de berérda kommuner, regionplaneorgan och kommunala organ i 6vrigt
som har ansvar for regionalt tillvaxtarbete och transportinfrastrukturplanering. Enligt PBL
3 kap 108 ska Lansstyrelsen beakta fragor om mark- och vattenanvandning som angar tva
eller flera kommuner.

Ett sétt att 0ka fokus pa tillvaxtfragorna vore att ge lansstyrelserna i uppdrag att oka upp-
marksamheten pa hur sambanden mellan det regionala tillvaxtarbetet och den kommunala
oversiktsplaneringen utvecklats.”® Sarskilt fokus bor riktas pd hur mellankommunala
aspekter behandlats.

En sadan “uppmirksamhet” kan betraktas som signal (information) till de relevanta akto-
rerna om statens vilja i fragan. | ett sadant uppdrag skulle ocksa kunna ingd ambitioner om
att, i samarbete med relevanta aktorer, utveckla systemet sa att tydligare kopplingar mellan
det kommunala arbetet med Gversiktsplanen och det regionala tillvaxtarbetet kan uppnas. |
det sammanhanget bor olika typer av servicefragor, infrastrukturfragor och kopplingar till
strukturfondsprogram (och landsbygdsprogram) vara intressanta att bevaka.

Starkt samrad. Enligt det nuvarande systemet ska kommunerna aktualitetsprova OP minst
en gang under mandatperioden. Enligt PBL 3 kap 98 ska kommunen i samband med upp-
rattande av forslag till 6versiktsplan, eller andring i planen, samrada med lansstyrelsen
samt med de berdrda kommuner, regionplaneorgan och kommunala organ i 6vrigt som har

%6 \/edung E, (1998), Utvardering i politik och forvaltning, sid 113

%62 Regeringen har den 20 december 2012 gett Gotlands kommun, samt landstingen i Skéne, Vstra Gotaland
och samverkansorganen ett sadant uppdrag. Uppdraget ska redovisas till Boverket senast 30 november 2013.
(N2012/6283/RT, N2012/6433/KLS)
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ansvar for regionalt tillvéxtarbete och transportinfrastrukturplanering. Som visats tidigare i
rapporten har det dock varit svart att fa igang en levande process kopplad till OP och RUP.

Ett satt att starka processen vore att lagga storre vikt vid samradsmomentet mellan kom-
munen och den aktor som har det regionala utvecklingsansvaret. Samradet kan da innehalla
Overvaganden om det tillkommit nya forutsattningar, inte minst avseende aspekter som
paverkar regionens utveckling. En sadan ny forutsattning skulle exempelvis vara att reg-
ionen ar i fard med att utarbeta en ny eller reviderad RUP, dér nya eller &ndrade inrikt-
ningar overvags. Det skulle ocksa kunna handla om omvérldshandelser som medfér behov
av nya eller andrade planer och program.

For att fa igdng en mer aktiv process behdvs sannolikt nationella vagledningar, samt in-
formations- och uthildningsinsatser riktade till den kommunala och regionala nivan.

Kompetensutveckling riktad till kommunal och regional niva. En av iakttagelserna i den
tidigare texten (exempelvis kap 4) indikerar att det finns ett behov av kompetensutveckl-
ingsinsatser (och motesplatser) riktade till bade den kommunala och regionala nivan. Ett av
syftena med en sadan satsning skulle vara att skapa méjligheter till gemensam kompetens-
utveckling for att pa sa satt 6ka forstaelsen for den kommunala och regionala rollen, men
aven skapa storre forstaelse mellan fysiska planerare, samhéllsplanerare samt andra perso-
ner som arbetar med regionala tillvaxt- och utvecklingsfragor.

Fordjupade insikter i samhéllsplanering och regional tillvaxt for deltagare med olika yrkes-
och utbildningsbakgrunder kunde vara en malsattning. Likasa finns mojligheter att pa ett
praktiskt satt underlatta intentionerna med regeringens inriktningar, exempelvis avseende
OP-RUP. Kompetensutvecklingen skulle i forsta hand genomfaras pa den nationella ni-
van. Svenska kommuner, regioner, statliga myndigheter samt néringslivet ar alla tankbara
malgrupper. (I ett tankbart, andra, steg kunde det dven Overvagas om en djupare kompe-
tensutveckling kan uppnas med deltagande fran de nordiska landerna och erfarenheter fran
deras planeringssystem)®®*

Det bor kanske sarskilt namnas att ett sadant system for kompetensutveckling bor utformas
sa att aven mindre kommuner har ekonomiska mojligheter att delta. Detta kan bedémas
som sarskilt viktigt eftersom det i dessa kommuner kan finnas obalans nér det géller behov
och faktisk mojlighet till sddan kompetensutveckling.

Ekonomiska styrmede/
— Planeringsstdd

— Utvecklingsprogram

Vissa kommuner, sarskilt mindre, vittnar om resursbrist. Det kan handla om svarigheter att
rekrytera personal med plankompetens, alternativt att kommunforvaltningen ar sa liten att
det ar svart att uppratthdlla kompetens inom alla omraden. Det kan ocksa handla om
knappa ekonomiska resurser. En stravan om att starka kopplingarna mellan RUP och OP
kan darfor hindras av resursskal. Ett satt att hantera det pa vore att Gvervaga nagon form av
planeringsstod riktat till kommunerna for att starka deras kapacitet i planfragor.

En mdgjlighet ar att det 6ppnades for kommuner att soka ett ekonomiskt stod, t.ex. 50 pro-
cent av den planerade insatsen under en viss tidsperiod. Stodet skulle kunna hanteras av
lamplig nationell myndighet, forslagsvis Boverket i samverkan med Tillvéxtverket. Dessa

263 Ett forslag skulle kunna vara att nyttja erfarenheter fran tidigare Nordplan.
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myndigheter bor ges i uppdrag att utforma de nérmare detaljerna i stédets utformning.
Nagra forsta tankbara aspekter for beviljande av stodet skulle kunna vara att det stalls sar-
skilda krav pa att den planerade insatsen ska vara tillvaxtinriktad. Insatser som genomfors i
samarbete med en eller flera kommuner bor ges foretrade. | praktiken skulle det kunna
handla om att huvuddelen av stodet skulle ga till framtagande av nya utvecklingsinriktade
oversiktsplaner med en tydlig mellankommunal och regional dimension.

Stodet skulle med fordel kunna ingd i ett nationellt utvecklingsprogram med fokus pa till-
vaxtinriktad fysisk planering. Ett sadant program bor ha ett uttalat larandefokus som inne-
bér att stor vikt bor laggas pa initiativ som har ett uttalat metodutvecklingsperspektiv och
som bedoms innehdlla larandeaspekter som senare vore vérda att sprida. Det bor ocksa
innehélla en natverkande del dar de inblandade regionerna och kommunerna kan skapa
kontakter och darigenom 6ka utbytet med andra kommuner och regioner.

Det kan kort noteras att regeringen tidigare beslutat om planeringsstod till kommuner.
T.ex. planering av vindkraft (avslutat & 2010)%** samt utarbetande av s.k. LIS omraden®®
(landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen). Regeringen har dven i olika sammanhang be-
slutat om nationella utvecklingsprogram. Ett exempel ar Tillvaxtverkets uppdrag att ge-
nomfora utvecklingsinsatser i utvalda turistdestinationer. En viktig bestandsdel i uppdraget
ar att utveckla metoder och skapa ett larande som kan spridas till andra destinationer.?®

Fallstudien Ostergotland och exempelet Linkdping-Norrkoping illustrerar att ekonomiska
smorjmedel, 1 det fallet ”’storstadsprogrammet”, kan innebédra viktig stimulans for en dkad
samverkan. Har upplevde ocksa kommunerna ett mervarde i att staten sanktionerade”
arbetet och att det ytterligare drev pa processen.

Reglering
En tredje mojlighet ar att 6vervédga justeringar i foérordningstexter.

—  Synkronisering i tid
—  Okade krav pa oversiktsplanen
—  Okat regionalt inflytande

Synkronisering i tid. En tAnkbar justering skulle kunna handla om att i PBL och Férordning
om regionalt tillvaxtarbete, reglera att de kommunala éversiktsplanerna och de regionala
utvecklingsprogrammen ska aktualitetsprévas under samma tidsperiod. Detta skulle for-
battra mojligheterna till omsesidigt utbyte mellan de bada planerna/programmen. En annan
poang med en sadan justering ar att mojligheterna att uppmarksamma mellankommunala
aspekter forbattras eftersom naraliggande kommuner tar stéllning till sina dversiktsplaner
under samma tidsperiod.

Tidigare undersokningar visar att det finns brister i kommunernas aktualitetsprovning av
OP?". Det kan darfor finnas motiv for att fran nationell niva utveckla ett system som bidrar
till att OP och RUP blir mer levande instrument for att f stimulera processer mellan den

lokala och regionala nivan.

264 Boverket, (2012), Utvardering och uppfoljning av stod till planeringsinsatser for vindkraft

265 Fgrordning om stéd till planeringsinsatser for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (2012:545)

266 Regeringsbeslut 2012-01-26, N2012/508/ENT

267 5 exempelvis Boverket, (2009), Uppsikt enligt Plan och bygglagen: Utvecklingen i landet inom plan och
byggvésendet ar 2008, sid 17
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Det kan givetvis finnas olika anledningar till att manga kommuner har gamla 6versiktspla-
ner. En anledning kan vara att det i vissa kommuner inte anses som meningsfullt att revi-
dera OP varje mandatperiod da exploateringstrycket ar lagt. En annan anledning kan vara
resursskal; att revidera en oversiktsplan ar bade en omsténdlig och resurskravande proce-
dur, vilket bl.a. fallstudien fran Kiruna indikerar (kap 5.3). Om aktualitetsprévningen visar
behov av revideringar finns méjligheter att arbeta med tillagg (TOP) eller fordjupningar
(FOP) av 6versiktsplanen. Genom detta kan arbetet begréansas till de delar som ar aktuella
for bearbetning, utan att behdva omarbeta hela dversiktsplanen. Det kan dock papekas att
Boverket tidigare uttryckt att det finns behov av bade och, dvs. bade en aktuell Gversikts-
plan och arbete med TOP/FOP.?%®

Tillvaxtanalys ar medveten om att forslaget innebar vissa praktiska svarigheter, sarskilt for
regioner/lan som innehaller manga kommuner. Om férslaget realiseras finns det behov av
utarbetande av nationella véagledningar som kan ge narmare information om motiven och
malen bakom en sadan forordningsjustering, samt mojliga angreppssatt i ett genomforan-
deskede.

Okade krav pa oversiktsplanen. En ytterligare tankbar justering skulle vara att reglera att
den kommunala 6versiktsplanen ska innehalla en obligatorisk kommunutvecklingsdel.

OP skulle da tillféras en kommunutvecklingsdel som bl.a. omfattar strategiska inriktningar
for den kommunala karnverksamheten och kommunens langsiktiga mal, efter inspiration
fran det norska systemet, (se kap 6.1). Tanken bakom ett sadant system skulle dels vara att
stimulera okat utbyte mellan kommunens Gvergripande utvecklingsmal och den fysiska
planeringen, dels utbytet mellan den kommunala Oversiktsplanen och de regionala ut-
vecklingsprogrammen.

Det bor kanske sagas att ett sadant eventuellt forslag ar kontroversiellt och maste i sadana
fall beredas med stor omsorg. En aspekt, som bl.a. fallstudierna fran Kiruna, Dalarna (Orsa
kommun) och Skane belyser, ar att framtagande av OP &r en omstandlig och l&ngsam pro-
cess, starkt reglerad enligt PBL. Det finns farhagor om att “utvecklingsdelen” blir for
tyngd av PBL regelverket. De ndmnda fallstudierna illustrerar att det kan finnas behov av
snabbare processer avseende en kommunal utvecklingsdel, bl.a. beroende pa att det kan
intraffa forandringar i omvéarlden som kraver omprioriteringar eller justeringar. A andra
sidan kan det ocksa tankas finnas fordelar med ett reglerat forfarande enligt PBL. En fordel
kan handla om Okade mojligheter till dialog och inhdmtande av synpunkter fran olika
grupper i kommunen. En annan fordel skulle kunna vara att den lokala politikens vilja
battre kunde avspeglas i en sddan sammanhallen OP och darigenom ha majligheter att
starka och vitalisera den lokala demokratin. Detta i sin tur skulle tala for en tidsmassig
samordning av nar OP och RUP ska arbetas fram.

Ett sétt att underlatta fér en kommuns arbete med utvecklingsdelen, aven om den skulle
inga i Oversiktsplanen, vore att 6ppna for att revidering av kommunutvecklingsdelen kan
goras i friare former an med dagens regler om samrad, utstallning mm. enligt PBL.

Okat regionalt inflytande. Slutligen skulle det kunna 6vervagas att ge de regionala akto-
rerna, som har det regionala tillvaxtansvaret, befogenhet att i samrad med kommunerna
identifiera vilket behov av regionala eller delregionala planer som kan identifieras under
mandatperioden. Aven ett sddant eventuellt forslag far sorteras under rubriken kontroversi-
ellt. Vid ett dvervagande av ett sadant forslag skulle det sannolikt vara lampligt att bygga

268 1hid, sid 17
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in ett kommunalt veto, vilket skulle innebéra att identifieringen av sadana planer maste
bygga pa att de inblandade kommunerna och regionen &r 6verens. En trolig fordel med ett
sadant forslag skulle kunna ligga i att identifieringen av planer som har mellankommunala
aspekter kan rora bade tematiska omraden och geografiska delomraden inom en region.
Den kan ocksa évervagas att det formella ansvaret for planlaggningen genom faststallande
av planer skulle kunna ligga kvar pa den kommunala nivan. Den regionala nivans roll
skulle i ett sddant sammanhang kanske mer liknas med en aktiv part som kan bidra med ett
storre geografiskt perspektiv samt vid behov agera medlare mellan olika kommunala in-
tressekonflikter. Dessa planer skulle sedan kunna utgéra véardefulla underlag i RUP.
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Tillvaxtanalys, myndigheten for tillviaxtpolitiska utvarderingar och analy-
ser, ar en gransoverskridande organisation med 60 anstallda. Huvudkon-
toret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm, Brasilia, New
Delhi, Peking, Tokyo och Washington D.C.

Tillvaxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

e utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gar hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och i regle-
ringsbrevet. Dar framgar bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

* svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

Om rapportserien:
Rapportserien ar Tillvaxtanalys huvudsakliga kanal for publikationer.
I rapportserien ingdr aven myndighetens faktasammanstallningar.

Ovriga serier:

Statistikserien — [dpande statistikproduktion.

Svar direkt — uppdrag som ska redovisas med kort varsel.

Working paper/PM — metodresonemang, delrapporter och underlagsrapporter
ar exempel pd publikationer i serien.

Foto: David Gould, Matton Images

Tillvaxtanalys Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010 447 44 00 | info@tillvaxtanalys.se | www.tillvaxtanalys.se



